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Energeticky mix a jeho prognézy

Struktira energetického mixu na Slovensku je definovand vyrobou tepla, vyrobou elektriny a priemyselnou
spotrebou. NajvyznamnejSim zdrojom energie je zemny plyn, ktory sa vyuZiva na vyrobu elektriny aj tepla.
Obnovitelné zdroje sa vyuzivaju najmd na vyrobu elektriny, ¢iastocne aj na vyrobu tepla. Viysoky podiel jadrovej
energie na vyrobe elektriny znamena, Ze tvori takmer Stvrtinu celkového mixu. Spotreba ropnych produktov stvisi
najma s dopravou a priemyselnou vyrobou.

Graf 1 Energeticky mix Slovenska
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Slovenska republika je extrémne zavisla (30 %) od dovozu primarnych energetickych zdrojov. VSetko jadrové
palivo sa dovaZa (zatial' z Ruska), 100 % ropy sa dovdZa, vlastnd taZzba zemného plynu je na Slovensku
velmi obmedzend, ale viac ako 98 % sa tieZ dovéZa. TaZilo sa hnedé uhlie, ale jeho taZba bola ukontena
v roku 2023. Aj cierne uhlie sa musi v plnej miere dovazat. Hlavnymi vlastnymi zdrojmi st preto voda (riecne
priehrady) a drevo (biomasa).

Struktura vyroby elektrickej energie je velmi zavisld od jadrovej energie. Slovensko méa druhy najvy3si
podiel vyroby jadrove]j energie v EU po Franclzsku. Vyroba z fosilnych paliv kombinuje elektrérne spalujtice
uhlie a zemny plyn. Kombinovana vyroba elektriny z obnovitelnych zdrojov a vodnej energie predstavuje
takmer Stvrtinu vyrobenej elektriny. SIne¢na a veterna energia zohravaju pomerne nevyznamnu Ulohu,
predstavuju menej ako 8 %. Uhlikova ndrocnost kombindcie zdrojov elektrickej energie je vyrazne pod
priemerom EU a dosahuje 124 gC0O,eq/kWh “. Podiel obnovitelnych zdrojov energie na spotrebe energie
podla metriky EU bol 17,4 %.

1 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/SK_2022_Energy_Snapshot.pdf
2 Zdroj: https://app.electricitymaps.com/map
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Tabul'ka 1 Struktuira vyroby elektrickej energie

Vyroba elektriny Index (%) Podiel na vyrobe Podiel na vyrobe
v GWh 2022/2021 2021 (%) 2022 (%)

2380

—————

Zdroj: SEPS

V roku 2022 sme zaznamenali vyrazny pokles vyroby elektriny spésobeny najma poklesom vyroby z fosilnych
pall’v Najvéééia elektra'reﬁ na zemny plyn mala technické proble’my ktoré vyradilije' vyrobu poEas celého roka.

vy

Takmer 10-percentny pokles spotreby elektriny suvisel s prudkym ndrastom cien na trhoch s elektrinou,
Co viedlo k zatvoreniu vel'kej hlinikdrne a znizeniu vyroby v hutnickom priemysle.

Napriek nizSej spotrebe muselo Slovensko dovazat zvysené mnozstvo elektriny, ktoré pokryvalo 5 % spotreby.

Budiici energeticky mix

V roku 2023 bol do siete pripojeny treti blok jadrovej elektrarne Mochovce s vykonom 470 MWe. Tym sa zvysi
vyroba z jadrovej energie priblizne 0 25 %. Rovnaky Stvrty blok je vo vystavbe a mal by byt pripojeny o tri roky
neskor. Zaroven bola koncom roka 2023 odstavena elektrarefi na hnedé uhlie v Novakoch. Po tychto zmenach
sa podiel jadrovej energie zvySi na 70 %. VysSia vyroba jadrovej energie zmeni obchodnud poziciu krajiny.
UZ vroku 2023 sa z Cistého dovozcu elektriny stane jej Cistym vyvozcom.

Dominantné postavenie elektriny vyrabanej z jadrovej energie predstavuje urcité limity pre buddci vyvoj
kombindcie zdrojov elektriny. Predovsetkym jadrovd energia poskytuje zdkladné zatazenie, ktoré sa
v podmienkach slovenského trhu velmi tazko vyuZiva na kompenzaciu vykyvov v dopyte spotrebitelov.
Zabezpelenie stability siete a dostatoného objemu energie v Case Spicky si bude vyZzadovat existenciu
zdrojov, ktoré budu schopné dodavat elektrinu podla aktudlneho dopytu bez ohladu na pocasie. Na tento
Ucel dobre sldzia vodné a plynové elektrarne, ale celkovy hydroenergeticky potencidl je takmer Uplne
vyuzity. Toto zloZenie vytvdra prirodzeny limit pre akykol'vek velky rozvoj obnovitelnych zdrojov, ktoré su
protikladom flexibilnej vyroby na poZiadanie. Pokial' sa cena skladovania elektrickej energie nestane skuto¢ne
konkurencieschopnou, nebude vietor a slnko z pohladu inStalovanych zdrojov hrat v slovenskom mixe
vyznamnu dlohu. Uvedomuije si to aj slovenska vlada, ktord vo svojom Integrovanom ndrodnom energetickom
a klimatickom plane (verzia 2023) navrhla mierne zvySenie (o0 6 %) cielového podielu obnovitelnych zdrojov
energie na 23 % celkovej spotreby energie v roku 2030.

V skutoCnosti kazda progndza budlceho energetického mixu zavisi nielen od predpokladanych novych
zdrojov, ale aj od predpokladaného dopytu. Vo vSeobecnosti je Uspesnost progndz (na viac ako 10 rokov)

3 Existuje niekol'ko spdsoboy, ako vldda informuje o podiele obnovitelnych zdrojov. Niekedy zahrfia aj kombinovanu vyrobu elektriny a tepla. V
tychto podmienkach bol pomer 23 % na celkovej vyrobe a 22 % na celkovej spotrebe. Zdroj: https://www.urso.gov.sk/podiel-vyroby-elektrickej-
energie-z-obnovitelnych-zdrojov-energie/
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pomerne nizka. V dokumente Stratégia energetickej bezpetnosti SR z roku 2008 * sa v referennom scenéri
pre rok 2020 otakavala hruba spotreba 37 TwWh, o je takmer o Stvrtinu viac ako bola skutotnd spotreba.
Schopnost predpovedat energetickl efektivnost a rast priemyselnej vyroby je jednoducho straSne nizka,
najma v EU, kde sa emisné ciele mdZu zmenit aj niekol'kokrat v priebehu jedného roka.

Predpovedat energeticky mix pre Slovensko, ktoré je relativne malou ekonomikou, je pomerne narocné,
kedZe jednotlivé firmy mézu vyrazne ovplyvnit celkovy vysledok. Hlinikarer Slovalco spotrebovala v roku 2020
cell desatinu elektrickej energie na Slovensku. Vyrobca hnojiv Duslo spotreboval 10 % zemného plynu.
Vyrobca Zeleza US Steel vypustil 20 % emisii celého priemyslu. Potencialny vyrobca batérif pre elektromobily
zvySi spotrebu elektriny 0 5 az 10 %. Je preto zrejmé, Ze buducnost treba predvidat v alternativnych
scenaroch. Preto pripdjame predpoklad prevadzkovatela slovenskej prenosovej sustavy, ako by mala vyzerat
zdrojova Struktura vyroby elektriny v roku 2032. Ten v scendroch operuje s réznymi objemami vyroby a tiez
aj rdznymi scenarmi spotreby:

Tabulka 2 Scendre mixu elektrickej energie podla slovenského prevddzkovatela prenosovej sustavy SEPS
vroku 2032

zakladny | Novivelki | Bez4. SHENE SEenr Pramnn
scendr | odberatelia | bloku JEMO bee nedastatiu podia
Slovalca zemného plynu | ENTSO-E

Celkova hruba vyroba
('rwn)

z toho Jad ro

5;5

7€ + voddenerga --—-——-
Celkova hruba
spotreba (TWh)
POdIE| bez emlsnej ------

339% 28,7 % 28.9% 36.2% 34.0% 28,0 %

¢ 7 12,7 % A 12,4 % 51%
--————-

Zdroj: SEPS®

Rozdiel medzi scenarmi v spotrebe je viac ako 15 %, rozdiel vo vyrobe je 20 %. Neistota buducej spotreby
komplikuje investicie do siete.

Dalsim faktorom, ktory méZe ovplyvnit spotrebu, je potencidlna existencia velkych tovdrni na vyrobu
batérii, ktoré mdzu byt umiestnené na Slovensku, kedZe v sdcasnosti Styri velké automobilky (Volvo ako
dalSia prichddza) robia zo Slovenska najvdcSieho vyrobcu automobilov na svete v prepocte na obyvatela.
Rozvoj elektromobility, resp. vyroba batérii pre elektromobily Gzko suvisi s rozvojom a dostupnosti elektriny
z obnovitelnych zdrojov. Zda sa, Ze pre niektorych vyrobcov batérif je rozhoduijlice, Ze elektrina z jadrovej energie
nesplia podmienku obnovitelnosti. To by mohlo mat vplyv na budtce tvahy vlad o podiele obnovitelnych
zdrojov energie. Na Slovensku je vysoka variabilita v predpovediach ¢i potencidli obnovitelnych zdrojov

4 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/4819/1

5 https://www.sepsas.sk/verejna-konzultacia/verejna-konzultacia-k-dokumentu-desatrocny-plan-rozvoja-prenosovej-sustavy-na-roky-2024-
az-2033/
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Tabul’ka 3 R6zne progndzy instalovaného vykonu OZE na Slovensku v roku 2030

Stavk Ministerstvo Zivotného prostredia SR Ember Ambiciézny scenar
2021 2030 2030

Solérne ZdI’DJE

I G
Malevodnéelektrame || | |

Zdroj: ME SR ®; EMBER

Najvdcsi relativny ndrast sa ofakdva v oblasti veternej energie. Za poslednych 19 rokov nebola na Slovensku
postavena Ziadna nova turbina, takZe potencial je obrovsky, najmd vdaka velkej rozlohe polnohospodarske;
pody. Vidime vsak, Ze rozdiel medzi odhadom ministerstva a odhadom organizdcie Ember sa vyrazne |iSi.
Narast inStalovaného vykonu solarnych zariadeni odhaduje ministerstvo na 100 %, kym EMBER dvojnasobne
viac. V pripade malych vodnych elektrarni samotni autori projekcie upozorfiuju, Ze uvedeny vodny potencidl
nie je realizovatelny kvoli poZiadavkam ochrany prirody. Z relativnej velkosti obnovitelnych zdrojov
(ak neberieme do Uvahy vodnu energiu) v porovnani s jadrovymi a fosilnymi zdrojmi je zrejmé, Ze na Slovensku
sa do roku 2030 neuskutoni Ziadna energeticka revoldcia.

Scenare vyroby tepla

Vyroba a spotreba tepla bude v nasledujicich 10 rokoch zohravat klfi€ovd ulohu pri znizovani emisii.
Teplo predstavuje 73 % celkovej spotreby energie v domacnostiach. Zateplovanie budov bolo v poslednom
desatroci prevlddajucim pristupom, sektor elektrickych tepelnych Cerpadiel neustdle rastie vo vyrobe
(vdSinou sa vyvaZa), no zavadza sa zatial' pomerne pomaly. Vlada predpoklada pokles vyuZivania uhlia
v sektore vykurovania, ktoré bude nahradené predovSetkym spalovanim zemného plynu, bioplynu, biomasy
alebo odpadu. Zemny plyn zabezpetuje zhruba polovicu produkcie tepla. Geotermdlna energia je Casto
spominanym nevyuzitym potencidlom, ale jej rozsiahle vyuzivanie je zatial' len na papieri. Nasledujica
tabul'ka opisuje otakavany energeticky mix pri vyrobe tepla v roku 2025:

Tabul’ka 4 Primdrne paliva vo vykurovani

Primdrne zdroje centrilneho
zasobovania teplom (vyroba v GWh)

Zemny plyn

Drevo a produkty z dreva

Zdroj: INECP 2023

* ropa a ropné produkty, odpadové plyny, metalurgické plyny, teplo z chemickej vyroby

6 https://www.minzp.sk/files/iep/iep_analyza_fit_for_55_.pdf

https://ember-climate.org/app/uploads/2023/05/In-it-together_-the-road-to-a-cleaner-cheaper-CEE-power-system-1.pdf
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Energeticka transformacia

Energetickd transformdcia je definovand predovietkym cielmi planu EU Fitfor55 stanovenymi na rok 2030.
Slovenska republika sa prihldsila k spolo¢nym cielom a definovala vlastné ciele v dokumente Integrovany
narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 - 2030 ’, ktoré st uvedené v poslednom stlpci
tabulky niZSie.

Tabulka 5 Zhrnutie cielov v oblasti energetickej transformdcie

 Obnovitelné ZdrOJE teplo achladenie (%) _—_

221% 22,4%

Obnov'te"nézdrwe doorava (%) ___
. AN LR | TP T Pl o e B | 0, 17’4% 23:‘%\
Zdroj: INECP

Porovnanie Statistik za rok 2021 s ciel'mi na rok 2030 naznacuje, Ze dosiahnutie ktoréhokol'vek z tychto cielov
bude velminarocné.

Zvysenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov na vyrobe tepla a chladu bude komplikované najmad
z ddvodu vysokého podielu zemného plynu vo vykurovani, ktory zabezpetuje viac ako 50 % tepla °
Sutasny menej ako dvadsatpercentny podiel energie z obnovitelnych zdrojov je vysledkom najmad
spalovania dreva a biomasy a tento podiel sa pravdepodobne vel'mi nezvysi, takZe bude potrebné vyuZivat
slne¢nu energiu na ohrev vody alebo vyrobu tepla, zdvojndsobit penetraciu tepelnych Cerpadiel a znasobit
tempo zateplovania sukromnych aj verejnych budov. VyuZivanie vacsSieho mnoZstva geotermalnej energie
na Ucely Ustredného vykurovania je zatial' len vo vyvoji, taZko sa nar spoliehat. Vyroba bioplynu (biometdnu)
je dalSou moznostou, existuje uz 1 vyrobné zariadenie pripojené na distribu¢nu siet zemného plynu,
dalSich 33 sa pldnuje.

Samozrejme, vSetky tieto opatrenia budu pomerne ndkladné, najmd inStalacia tepelnych Cerpadiel.
Ako alternativa z hladiska finanZnych nakladov sa javi kombinacia zateplenia budov a pouZivania
kondenzatnych plynovych kotlov, ktord prindsa vyrazné a okamzité dspory v spotrebe zemného plynu. Takyto
krok, ktory by viedol k 15 - 20-ro¢nému investi¢nému obdobiu, by ale zdroven predstavoval limit pre dalSie
Uspory po roku 2030.

ZvySovanie podielu obnovitelnych zdrojov na vyrobe elektriny na Slovensku bude komplikované tym,
Ze zaroven bude rast objem vyroby elektriny z jadrovych elektrarni, o vlastne znamend, ze vyroba
limituje vyuZivanie nestabilnych preruSovanych obnovitelnych zdrojov. Vodny potencidl krajmyje uz relatlvne
vyCerpany, preto hlavnymi zdrojmi budd najma veternd a slne¢na energia. Kazdy z tychto zdrojov by mal
do siete dodat 1,5 TWh elektrickej energie. Na dosiahnutie stanoveného ciela budu potrebné dalSie 2 TWh
z bioplynu/biometanu a z tuhej biomasy.

NajtazSie dosiahnutelnym cielom bude v skutocnosti ciel' v oblasti dopravy. St¢asna hodnota priblizne
devdt percent z OZE je relativne stabilna a je vysledkom kombindcie pridavania biozloZiek do paliv a existujlicej

7 Posledna verzia prijata vlddou v auguste 2023
8 Slovensko ma druhd najhustejSiu siet zemného plynu v Eurépe
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elektrifikacie Zeleznitnej dopravy a Casti verejnej mestskej dopravy. Otakdva sa, Ze podiel biokomponentov
v benzine sa zvySi priblizne o 60 % (45 % v pripade bionafty). V sufasnosti sa v doprave vyuziva
ekvivalent 12,3 ktoe elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov. Toto mnozstvo by sa malo takmer zdvoj-
nasobit na 22 ktoe.

Hoci sa to Ciastocne dosiahne vd'aka novym zdrojom OZE, budu potrebné obrovské investicie do elektrifikacie
cestnej dopravy. Vzhladom na sucasnu absenciu relativne lacnych batériovych elektromobilov (BEV) by bolo
dotovanie tohto prechodu prili§ ndkladné. Trh s pouzivanymi vozidlami BEV v EU nie je dostatone rozvinuty
na to, aby poskytoval uZito¢nu alternativu. Priblizne rovnakd hodnotu 10 ktoe by mal poskytnut biometan.

Financovanie energetickej transformdacie mdZeme hodnotit z niekol'kych hladisk: po prvé, kto bude kone¢nym
prijemcom existujucich zdrojov; po druhé, kto bude transformdciu financovat. Z prvého hladiska hovorime
o priemysle, verejnej sprave a domacnostiach. Z druhého hladiska hovorime o verejnych a sdkromnych
zdrojoch. Z pohladu vlady je najjednoduchSie financovat transformaciu v priemysle, pretoze umoZfiuje
dosiahnut relativne vysoku Urover elektrifikdcie v malom pocte projektov. Napriklad vyroba ocele v US Steel
by mohla ziskat podporu 600 miliénov eur na elektrifikaciu dvoch vysokych peci. Majitelia fabriky odhaduju,
7e minimalna potrebna investicia je 1,3 miliardy eur. DalSie desiatky miliénov eur dostali tovarne na vyrobu
papiera, cementu alebo skla. VIadne institlcie sice vypracovali prognézu buducich ndkladov na energeticku
transformaciu, no tdto prognéza je eSte z roku 2018, a tak v nej nie st zohladnené dodatocné naklady
sdvisiace so zvySenymi ekologickymi cielmi balika Fitfor55.

Transformdcia vyroby tepla sa uskutocfiuje na vSetkych troch drovniach; dotdcie sa poskytuju na priemyselnu
vyrobu tepla, na vyrobu tepla v centralnom zasobovani teplom a najmd na projekty zateplovania rodinnych
domov alebo vymeny kotlov. Existuje niekolko zdrojov financovania. Okrem fondov EU a Pldnu obnovy st
to kumulované zdroje z predaja emisnych povoleniek (ETS), modernizacny fond alebo fond Spravodlivej
transformdcie. Predpokladat objem potrebnych zdrojov je pomerne zlozité. Jednak preto, Ze nepozname
vysledné pouZivané technoldgie, a jednak preto, Ze nevieme, kedy sa investicie uskutocnia.

Vodik

Vodik je doleZitou zloZkou priemyselnej vyroby a méZe byt pouZity aj ako ndstroj na transformaciu
energetiky. VIada prijala svoju Ndrodnu vodikovd stratégiu v roku 2021 a AkEny plan (60 mil. eur)
v roku 2023. Otakadvana spotreba 200 kt HZ2 v roku 2030 by mala byt zabezpelena zelenym HZ2
(v sdcasnosti sivym), ale oCakdva sa, Ze vlastna produkcia nebude dostatocnd, bude potrebny dovoz.
Napriek tomu na tychto stratégiach pracuje najmad spolocnost SPP - distribdcia a.s., ktora distribuuje
zemny plyn.

Nasledujica mapa naznacuje, aké su potencidlne investicie do plynarenskych distribu¢nych sieti pre vdcSie
vyuzitie H2, ak by sa mie3al so zemnym plynom a znizili by sa tak celkové emisie CO2, najmd v sektore
vykurovania a dopravy. Pilotny projekt sa uz uskutocnil v malych obciach, kde sa na vykurovanie pouZziva
zemny plyn. Otvorenou v3ak ostava cena a navratnost tychto investicii,

Bratislavsky podnik verejnej dopravy uZ vyuZiva 4 autobusy pohafiané H2 °, pricom sa otakdva, Ze vodik
bude zohravat dlohu pri plneni emisnych cielov v sektore dopravy. Najvacsi projekt (4 mil. eur) na vyrobu
ekologického H2 planuje spolo¢nost JESS, rone by mali vyrobit 160 kt H2 °. Spolo¢nost Nafta a.s.,
ktord prevadzkuje obrovské podzemné zdsobniky zemného plynu, uz testuje potencidl skladovania H2
pod zemou.

9 https://www.mojelektromobil.sk/prve-slovenske-mesto-nakupi-vodikove-autobusy-chce-inspirovat-aj-dalsie-mesta/

10 https://sita.sk/venergetike/jess-bude-zeleny-vodik-pre-autobusy-vyrabat-v-trnave-modranke-naklady-dosiahnu-priblizne-styri-miliony-
eur/
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Obrdzok 1 Ndvrh infrastruktiry H2
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Ceny energii

Slovensko je sutastou eurdpskeho trhu s elektrickou energiou. Trhové ceny, ktoré vznikajd na burze,
s pochopitelne plne aplikovatelné aj na slovensky trh. Napriek tomu ma reguldcia cien pre domacnosti
na Slovensku dIhd tradiciu. Nie je preto prekvapenim, Ze cena elektriny pre domacnosti vzrastla v dosledku
energetickej krizy minimdlne. VIada to dosiahla uzavretim memoranda s dominantnym vyrobcom Slovenskymi
elektrarfiami, a. s., v ktorom stanovila pevnu cenu za doddvku elektriny na dva roky na drovni 61 eur/Mwh.
Konetnd cena elektriny vrdtane vSetkych dani a odvodov bola v prvom polroku 2023 o 35 % niZSia
ako priemer EU. Pre porovnanie, v susednej Ceskej republike boli ceny takmer dvojndsobne vy&sie, pricom
cena bola reqgulovand na maximalnej Urovni doddvky elektriny 199 €/MWwh.

Graf 2 Ceny elektriny - domdcnosti
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Na druhej strane musel podnikatelsky sektor znaSat plné zvySenie cien aZz do stropu stanoveného
Eurépskou Uniou vo vyske 199 eur za megawatthodinu. Z porovnania oboch grafov jasne vyplyva, Ze silnd
cenovd regulacia v domdcnostiach viedla k vy$&im cendm ako priemer EU v podnikatel'skom sektore.
Vlady v krajindch V4 prendSajud bremeno vysokych cien na vyrobné podniky, a tak prostrednictvom ich pro-

duktov prudko zvysuju cenovt hladinu, ¢im zvySuju mieru inflacie v krajine.

Graf 3 Ceny elektriny - podnikatel'sky sektor
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Regiondlna trhova cena ™ dodavky silovej energie na rok 2024 od svojho maxima v auguste 2022 neustéle
klesala. V obdobi jun - oktéber 2023 sa cena zrejme ustalila v intervale 130 - 140 eur/MWh, €o je trikrat viac
ako v roku 2020, pred zaciatkom energetickej krizy.

Rovnaky vyvoj mdZeme pozorovat aj pri cendch zemného plynu. Slovenski politici, ktorym sa podarilo zafixovat
cenu elektriny pre domacnosti, sa rozhodli, Ze aj tdto cena sa musi zmenit podobnym spdsobom. Sice doslo
k miernemu rastu, ale ten zd'aleka neodraza redlnu trhovd cenu zemného plynu a je na polovicnej drovni v
porovnani s priemerom EU, resp. cenou v Cesku.

Graf 4 Ceny zemného plynu - domdcnosti
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Opdt m6zeme pozorovat skutocnost, Ze cena plynu v krajinach, kde domdcnosti platia velmi nizke ceny,
je pre priemyselnych odberatelov vyrazne vysSia.

Graf 5 Ceny zemného plynu - podnikatel'sky sektor
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Vzhladom na to, ze zemny plyn sa v systémoch dstredného vykurovania vyuziva z viac ako 50 %, cena tepla
pre domacnosti bola regulovana podobnym spdsobom.

Trhové prostredie

Elektrina

Vyroba elektrickej energie sa prostrednictvom privatizacie z vel'kej Casti presunula do stkromného sektora.
Najvacsi vyrobca, Slovenské elektrarne, vyrdba dve tretiny elektrickej energie vyrobenej na Slovensku.
Vldda si v spolotnosti ponechava tretinovy podiel a Ciasto¢ny vplyv na rozhodovanie spolocnosti.
ZvysSna Cast vyroby elektriny je rozdelend medzi Statom vlastnené a spravované vodné elektrdrne, Statne
tepelné elektrdrne, ktoré vyrabaju teplo aj elektrinu v kogeneracnych jednotkdch, a sikromny sektor, ktory
vlastni najma paroplynové elektrarne alebo mensie elektrarne na biomasu. Cast vyroby sa uskutotfiuje aj
vo vel'kych priemyselnych podnikoch v stikromnom viastnictve. Vyroba elektriny z vel’kych soldrnych zariadeni
je v sikromnych rukdch. Celkovy inStalovany vykon solarnych zariadeni v sucasnosti predstavuje viac ako
680 MWe. Vyroba z veternej energie je s inStalovanymi 3 MWe skor zanedbatelna.

Zemny plyn

98 % zemného plynu sa dovdza. Byvalé Ceskoslovensko ako slitast sovietskeho bloku bolo zasobované
zemnym plynom prostrednictvom ropovodu DruZzba. Pred rusko-ukrajinskym konfliktom v roku 2022
bolo Slovensko kl'tiCovou tranzitnou krajinou, do zvySku Eurdpy sa prepravilo viac ako desatndsobok
slovenskej spotreby (5 mld. m3). V sti¢asnosti su stale priblizne dve tretiny plynu slovenskej spotreby ruské.
ZvySok sa nakupuje bud’ na eurépskych trhoch (va¢sinou v Nérsku), alebo sa dodava vo forme skvapal-
neného zemného plynu a prepravuje sa na Slovensko z chorvatskeho pristavu. NajvacSim doddvatelom
zemného plynu na Slovensku je Stdtna spolo¢nost Slovensky plyndrensky priemysel (SPP), ktora kontroluje
viac ako dve tretiny trhu. VacSinovym vlastnikom (69 %) tranzitného potrubia je sikromna spolo¢nost (EPH),
ktord ma tieZ 49 % podiel a riadiacu kontrolu nad SPP - distriblcia - spolo¢nostou zodpovednou za regionalnu
distribuciu zemného plynu.

Trh s energiami na Slovensku
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Ropa

Slovensko nema vlastny zdroj ropy. Pred rusko-ukrajinskym konfliktom boli v3etky dodévky ropy zabezpecované
ropovodom Bratstvo. Jedina rafinéria Slovnaft bola preto historicky vyladena na Specifické zloZenie uralskej
ropy, €o umoZiiuje vyssi podiel vyrobu nafty. Rafinériu kontroluje madarskda spolo¢nost MOL.

Narodna elektricka siet

Statna spolo¢nost Slovenskd elektrizatna prenosova ststava, a. s (SEPS) bola zaloZend v roku 2002 v rdmci
procesu unbundlingu** na slovenskom trhu s elektrinou. Pred unbundlingom bola prenosovd stistava sti¢astou
Slovenskych elektrarni, a. s., ktoré st dnes len vyrobcom elektriny. SEPS zodpoveda za prenos elektriny na
vysokom napati, zabezpecuje dovoz a vyvoz elektriny, stabilitu a udrZiava frekvenciu v sieti. Prevadzkuije aj
spolognost OKTE, ktord na Slovensku riadi kratkodoby trh s elektrinou.

Tabulka 6 DIZka nadzemnych vedeni vysokého napétia

" 220 689

Zdroj: SEPS

Slovenska republika v sdcasnosti pini ciel’ 10 % drovne prepojenia prenosovych sdstav ¢lenskych Statov
Eurdpskej Unie stanovany do roku 2020, ktory prijala Rada EU v roku 2002, a tieZ ciel 15 % Urovne prepojenia
(stanoveny na splnenie do roku 2030), ktory urtila Rada EU v roku 2014 ako pomer tistej dovoznej prenosovej
kapacity k celkovej inStalovane] kapacite zariadenf na vyrobu elektriny v ¢lenskom State. V roku 2022
muselo na svoju spotrebu Slovensko doviezt 1,4 TWh elektriny, ale celkové mnozstvo dovezenej elektriny
bolo 17 TWh, vyvezenych bolo teda viac ako 15 TWh. To predstavuje viac ako polovicu ro¢nej spotreby.
Slovenskd prenosova sustava tak zohrava ddleitd tlohu pri tranzite elektriny z bohatého Ceska (niekedy
aj Nemecka) do krajin Balkanu s nedostatkom elektriny.

Uroven prepojenia sa zvy3uje s vystavbou novych cezhrani¢nych prepojeni, zatial' ¢o s vystavbou novych
vyrobnych kapacit sa zniZuje. V st¢asnosti sa neoCakdva, Ze by prepojenost SR klesla pod 15 % ani v pripade
vyznamne vysSieho poctu novych instalacii OZE. Slovenska narodnd siet je prepojena so vsetkymi susednymi
krajinami okrem Rakuska. Na toto prepojenie nie je vypracovany Ziadny investi¢ny plan.

Regionalne rozdelenie

Na Slovensku existujd tri regiondlne distribucné systémy. VSetky su prevadzkované spolocnostami, v ktorych
ma Stdt vacSinovy podiel (51 %), ale manazérsku kontrolu maju zahrani¢ni vlastnici. Na zaklade dohody
medzi nemeckymi spolo¢nostami RWE a Eon presla Vychodoslovenska distribu¢na spolo¢nost pod Zapado-
slovenskud distribu¢nud spolocnost, ktort ovlada Eon. Tretiu, stredoslovensku distribu¢nd spolocnost, kontroluje
Ceska firma EPH.

Jednou z aktudlnych tém v oblasti zavddzania obnovitelnych zdrojov energie je proces ich pripojenia
k regiondlnym distribu¢nym sietam. Tato situdcia je do urcitej miery deditstvom zlych rozhodnuti z minulosti.

12 V sulade s legislativou Eurépskej Unie sa musel kaZdy z tradi¢nych monopolov (ZSE, SSE, VSE) rozdelit na dodavatela elektrickej energie
a na distribdtora elektrickej energie.
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Pocas prvej velkej viny pripajania solarnych zariadeni bolo inStalovanych pomerne vela novych kapacit
s vykonom 534 MWe. Bolo to vdaka financne atraktivnemu programu verejnych dotdcii na kazdu vyrobend
kwh. Prudky ndrast ponuky nestabilnych zdrojov elektriny a vysoké ndklady na dotdcie viedli v roku 2009
k zavedeniu limitu na pripdjanie novych zdrojov do siete. Tento limit bol zmierneny az v roku 2020, ked’ sprévca
prenosovej sustavy povolil pripojenie dalSich 407 MWe vel'kych obnovitelnych zdrojov (pripojenie zariadeni
domdcnosti do 11 kWe nie je obmedzené). Uvolnend kapacita sa pomerne rychlo vycerpala a v sicasnosti
prebieha vystavba tychto zariadeni. V roku 2024 sa uvolni kapacita pre dalSich 170 MWe. Ani to vSak nemusi
stacit na pokrytie dopytu investorov, navySe cely proces ,trpi” dravymi stratégiami, ked' si vol'nu kapacitu
rezervuju investori, ktorf nakoniec ni¢ nepostavia.

VysSie spomenuté sa tyka len solarnych elektrarni, no spolocnosti, ktoré chcd pokryt vlastnl spotrebu
elektriny pomocou vlastnej vyroby FVE, sa povazuju za ,lokdlny zdroj”. InStalovany vykon lokalneho zdroja
nesmie byt vyS3i ako maximalny rezervovany vykon odberného miesta. To znamena, Ze zariadenie nesmie
vyrabat viac energie, ako je odberné miesto schopné spotrebovat. V pripade, ze miestna vyroba je vysSia,
vlastnik m6Ze predat maximalne 10 % svojej vyroby. Pri poruSeni tohto limitu by sa spolo¢nost musela
stat oficidlnym podnikatelom v energetike. Prevadzkovatelia lokalnych zdrojov nedostavaju $tatnu dotdciu
na vyrobenud kWh, ale nemusia platit osobitny poplatok (poplatok za prevadzkovanie siete) a maju pravo
na bezplatné a prednostné pripojenie do distribu¢nej ststavy pred ostatnymi zariadeniami na vyrobu elektriny.
Ak sa stanu podnikatelmi v energetike, tieto vyhody stratia.

Trh s elektrickou energiou

V procese privatizacie a unbundlingu sa kontrola nad vdc¢Sinou vyrobnych zdrojov na Slovensku presunula
do sukromnych rdk. Tym sa zniZila miera zasahovania Statu a vznikol priestor pre budovanie novych zdrojov.
Dokonca aj vystavbu tretieho a Stvrtého bloku jadrovej elektrarne Mochovce financuje sukromny majitel
predovdetkym z vlastnych zdrojov. Stat tuto vystavbu podporuje len nepriamo prostrednictvom dohody
o nevypldcani dividend zo zisku spolo¢nosti.

Na doddvatel'skom trhu p6sobia desiatky spolocnosti a napriek kolapsu niektorych z nich pocas prudkého
ndrastu cien elektriny v roku 2022 v dodavkach stale dominuju sikromné spolo¢nosti.

Stat v&ak zasahuje do cenovej politiky pomerne vyrazne dvoma spdsobmi. Reguluje cenu pre domdcnosti -
bud' requldciou zisku, alebo priamo reguluje vyslednu cenu, ako je to v sdcasnosti. To vytvara tlak na ceny
pre podnikatel'sky sektor, ktory tak ,musi zaplatit” uSly zisk doddvatelov. Kvdli tejto reguldcii slovenské
domacnosti nie su motivované vyuZivat dynamické pohyby cien, ktoré by umoZnili efektivne nacasovat ich
spotrebu. Druhym spdsobom, ktorym Stat ovplyviiuje ceny elektriny, je ur€ovanie dani a poplatkov stvisiacich
so spotrebou elektriny. Do ceny elektriny sa premietaju aj dotacie na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov.

Dosahovanie environmentdlnych cielov sa tak nestalo vydavkovou poloZkou Statneho rozpoctu, na ktort
Stat ziskava financie z aukcii emisnych povoleniek, ale dafiou, ktord musia platit vSetci spotrebitelia.
NajvdtSou vyzvou pre budlci vyvoj trhu s elektrinou bude zabezpecit predvidatelnost a stabilitu tychto
poplatkov. To priamo suvisi s problémom udrzania stability siete (ndkup podpornych sluZieb pre stabilitu siete)
pri rastlicom objeme inStaldcie novych obnovitelnych zdrojov. Slovensko nadialej vyrazne zaostdva v stratéqi
posilfiovania postavenia tzv. prosumerov (ten ¢o sucasne produkuje aj spotrebiva). V sdcasnosti mbéze
len minimum domacnosti vyuZivat inteligentné merace, ktoré by umoznili implementdciu takych nastrojov,
ako je napriklad poskytovanie akumulacnej kapacity batérii elektromobilov (vehicle to grid). Tieto vyzvy bude
potrebné riesit ¢o najskdr, pretoZe ciele stanovené na rok 2030 su len slabym odvarom toho, ¢o bude potrebné
dosiahnut v obdobi rokov 2030 - 2050.
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Energeticka legislativa

Pristup k elektrickej sieti

V tejto sUvislosti je potrebné posudzovat prenosovu siet z hladiska jej dvoch prirodzenych drovni, zakladnej
prenosovej siete a troch regionalnych distribu¢nych sieti. Z hladiska rozvoja novych zdrojov elektrickej energie
predstavuju obe tieto siete obmedzenie. Riadenie hlavnej prenosove] siete znamena trvalé udrZiavanie
frekvencie a rovnovahy ponuky a dopytu. Vyhodou slovenskej prenosovej sistavy je pomerne intenzivne
prepojenie so zahranicim. S vynimkou Rakudska existuji 400 kV prepojenia so vietkymi 4 zvySnymi susednymi
krajinami. Predstavuje to istd formu rezervy na obchodovanie a vyrovnavanie pripadnych prebytkov
vyplyvajucich z prerusovanej vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov. Prave dokoncenie 400 kV prepojenia
s Mad‘arskom umoZnilo spravcovi prenosovej siete ukoncit dlhorocny zdkaz pripajania novych OZE do siete.
Na zvy&enie cezhrani¢nych tokov sa pripravuju nové investicie do prepojeni s Ceskou republikou, ktoré maj
nahradit existujlce zastarané prepojenia novymi - s vySSou kapacitou. Tento projekt by mohol byt zaradeny
do zoznamu projektov spologného zaujmu (PCl).

Nedadvno sa v spolupraci s prenosovou sietou uskutocnili dva projekty PCl na Udrovni distribu¢nej siete.
Vysledkom s ,inteligentné” siete, ktoré spdjaju Slovensko s Ceskou republikou a Madarskom. Prevédz-
kovatel prenosovej ststavy (SEPS) zdroveri investuje do dlhodobej obnovy ndrodnej infrastrukttry vymenou
220 kV prenosovych sieti za moderné vysokokapacitné 400 kV vedenia.

Prevadzkovatel prenosovej sustavy stanovuje maximdlne limity pre pripojenie novych zdrojov, pricom
zohladfuje schopnost ostatnych vyrobcov poskytovat dostatok requlacnej energie a podpornych sluZieb.
Na zaklade tychto predpokladov by sa objem novych zdrojov mohol uz dnes zvysit priblizne o 1 GWe, pricom
tento limit sa vztahuje len na velké zdroje (neobmedzuije rozvoj domdcich zariadeni). Ak by sa v3etko vyCerpalo
do konca roka 2030, Slovenska republika by dosiahla kombinovany inStalovany vykon 1700 MWe sinetnej
a veternej energie, a teda 22 % podiel na energetickom mixe . Sti¢asny instalovany vykon dosahuje zhruba
600 MWe. Podl'a aktualizovaného NECP ma kumulativny inStalovany vykon soldrnej a veternej energie do roku
2030 dosiahnut 2150 MWe, preto je potrebné zabezpetit dalSie kapacity na pripojenie .

Hlavné obmedzenie pre pripojenie novych zdrojov je teda na strane kapacity distribu¢nych sieti. Tie musia
zohladfovat nielen vdcSie zdroje, ale aj streSné zariadenia s moznostou predaja prebytocnej elektriny.
Pozitivom je, Ze tempo vyddvania povoleni na pripojenie sa v minulom roku vyrazne zvySilo aich vydavanie sa
vyrazne zrychlilo. Prekonanie technickych kapacitnych obmedzeni distribu¢nych sieti si vSak bude vyZadovat
vel'ké investicie do infrastruktury, ¢o by znamenalo vyrazné zvysenie distribu¢nych poplatkov. To znamena
najmd obnovu a vystavbu novych distribu¢nych transformatorov. Vlada preto pripravuje dotacné schémy
na financovanie prenosovych sieti z viacerych fondov, financovanych najmé zo zdrojov EU.

Samostatnou prekdzkou je byrokratickd ndroCnost spracovania projektov a ziadosti. Niektoré z milnikov
Planu obnovy a odolnosti, ktoré su opisané nizSie, predpokladaju legislativne zmeny, ktoré by mali pomoct
tieto prekdzky CiastoCne odstranit.

Nakoniec treba poznamenat, Ze hlavna prenosova siet ma monopolné postavenie, regionadlne distribu¢né
siete sU na svojom Uzemi tieZ monopolné. Ako kazdy umelo vytvoreny monopol, aj na Slovensku sa vedie

nekonecna diskusia o vhodnom investi¢énom rozvoji, primeranej vySke zisku a primeranej cene za prenos
a distribuciu elektriny.

13 https://www.sepsas.sk/tlacove-spravy/seps-pristupi-k-navysovaniu-kapacity-pre-pripajanie-novych-obnovitelnych-zdrojov-po-zmenach-
v-systeme/

14 https://commission.europa.eu/publications/commission-recommendation-assessment-swd-and-factsheet-draft-updated-national-
energy-and-climate-3_en

14 Trhsenergiamina Slovensku



Pristup k pozemkom a regulacia vystavby

Pri hustote obyvatel'stva 118 I'udi na kilometer Stvorcovy, ktord je nizSia ako vo Francuizsku a o polovicu niZSia
ako v Nemecku, by Slovensko nemalo mat problém s nedostatkom p6dy na rozvoj obnovitelnych zdrojov.
Je pravda, Ze najsinetnejSia oblast krajiny je zarover oblastou s vysokym podielom polnohospoddrskej pdy,
ale to by nemalo byt problémom pre rozvoj aspori veternej energie. Najmad v situdcii, ked' Stat prostrednictvom
Slovenského pozemkového fondu viastni 142 000 hektdrov polnohospodarskej pddy a 137 000 hektdrov
polovnych pléch ™.

V sUcasnosti je v3ak inStalovany vykon veternej energie len 3 MWe a v poslednom obdobi sa neuskutoCnili
Ziadne nové inStalacie. Hlavnymi dévodmi v minulosti boli neochota sprdvcu siete pripajat nové variabilné
zdroje (zakaz do roku 2018), nejasné pravidla a odpor obyvatelov obci.

Finantnd navratnost tychto zdrojov vyrazne komplikuje dlhy schvalovaci proces, ktory si vyZaduje prisne
posudenie vplyvu na Zivotné prostredie (EIA). Neistota schvalenia, dalSie poziadavky zainteresovanych stran
pred|Zuju povolovaci proces o niekolko rokov. To sa ndsledne premieta do vy3SSich kapitdlovych nakladov
na projekty.

Tieto obmedzenia su dobre zname, a preto milniky planu obnovy a odolnosti zahfiaju opatrenia na urychlenie
vystavby novych veternych zdrojov elektrickej energie. VIada md za Ulohu do konca roka 2024 vypracovat
metodiku na urCenie ,go-to” zén, v ktorych by sa mali stavat nové elektrarne. Zdroven sa maju zaviest
osobitné zjednodusené postupy povolovania a pripajania do siete s cielom vybudovat zariadenia v takychto
oblastiach. Nové oblasti s potencidlom 300 MWe by sa mali vymedzit do konca roka 2025. Tieto oblasti by
mali obsahovat digitalne mapy s intenzitou vetra, letovym reZimom, preletmi vtakov a migracnymi koridormi,
ktoré by mali investorom zjednoduSit pripravu projektov a obmedzit mozné podmienky a poziadavky
tretich strdn. Zarover by sa malo zmenit posudzovanie vplyvov malych veternych zdrojov do 1 MW na Zivotné
prostredie, kde by uz nemala byt povinnd Uplna Studia EIA, ale len zistovacie konanie. V kazdom pripade
ani tieto zmeny nemusia zarucit dostatotny rozvoj veternej energetiky kvoli vSadepritomnému NIMBY-izmu
(Not In My Back Yard), ktory sa prendsa aj do reguldcie vystavby novych zdrojov.

Prva faza rozvoja soldrnej energie (2009-2012) bola sprevddzana vystavbou velkych soldrnych parkov.
Vznik tychto parkov sa stretol s pomerne silnym odporom verejnosti z dévodu zaberu polnohospodarskej pody.

Administrativne prekdzky s prevodom pody na tento Ucel st pomerne vysoké a vyZaduju si bud’ docasné,
alebo trvalé vynatie pddy z polnohospodarskeho alebo lesného pédneho fondu. Trvalé vyRatie si vyZaduje
zaplatenie vysokého poplatku. Nové pravne predpisy umoznili pred(Zit dotasné vyfiatie na ucely solarnej
elektrarne na 20 rokov. Samotna zmena si dalej vyZaduje zmenu Uzemného planu, ¢o je komplikovany proces,
kedZe aj pomerne jednoduché zariadenie sinetnej elektrdrne sa povaZuje za plnohodnotnd stavbu, ktora
mdZe stat len na stavebnom pozemku. Agrovoltaika zatial nie je definovand zékonom (na rozdiel od Ceske]
republiky). V poslednej aukcii na podporu novych soldrnych zdrojov Stat uplatnil podmienku, Ze nové zdroje
nemd&Zu stat na polnohospoddrskej pdde, ¢im vyjadril svoju neochotu podporovat vystavbu na takejto pode.

Na druhej strane ma Slovensko pomerne vel'ku plochu striech, ktoré sa daju na tento Ucel jednoducho vyuZit.
Teoreticka (redlna) vyroba zo vSetkych striech je 37 GWh, o je viac ako st¢asna spotreba elektrickej energie
na Slovensku ™. Toto &islo predpokladé 20 % schopnost vyuZit dopadajice Ziarenie a zaroveri potita s tym,
Ze nebude vyuzitd celd plocha striech. Nezodpovedanou otdzkou teda je, ¢i je zaber polnohospoddrskej
pody na tento uUcel nevyhnutny. Argumentom v prospech je, Ze investitné naklady solarnych parkov
na vyrobend MWh mézu byt mnohondsobne nizsie.

15 https://pozfond.sk/wp-content/uploads/2020/06/SPF-v%(3%BDro%C4%8Dn%C3%A1-sprée(3%Alva-2019.pdf
16 https://www.sapi.sk/files/Rooftop-Photovoltaic-Energy-Potential-in-Slovakia.pdf
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Pristup k financovaniu, bankovym zarukam, dotaciam

Kldtovym faktorom pre rozvoj novych zdrojov je ich ziskovost. Energetickd kriza vyhnala ceny do astro-
nomickych vySok, ¢o pre mnohé vyrobné podniky, ako aj domacnosti vyrazne posunulo vypocet navratnosti
novych investicii z ¢ervenych do ¢iernych Cisiel. Pocet novych Ziadosti o pripojenie domacej fotovoltiky
v roku 2023 vzrastol desatnasobne. Trhova cena elektriny vSak v priebehu roka klesla o 50 % a v decembri
2023 uz bola pod drovriou 100 €/MWh. Mnohé projekty, ktorych vypocty boli zalozené na olakavani
vysokych cien, sa tak pravdepodobne prepadnt do Cervenych ¢isel.

Samostatnou otazkou je aj reguldcia cien elektriny. Investicie domacnosti brzdi regulacia ceny elektriny
na netrhovej Urovni vo vyske 62 €/MWh, ktora by mala v buddcom roku znizit dopyt po pripdjani novych
zdrojov. Investicidam do novych elektrarni zasa brani zdanenie nadmernych ziskov nad strop 199 €/Mwh.

Z pohladu priemyselnych vyrobcov (ktorych sa reguldcia cien elektrickej energie netyka) v3ak vlastné ostrovné
systémy pravdepodobne stale predstavuju zaujimavd investiciu z hladiska potencidlnych Uspor. Na tieto
investicie mézu ziskat dotdcie z roznych typov $tatnych fondov, financovanych najmd zo zdrojov EU.
Octakava sa, Ze sektor tepla ziska do roku 2030 Statnu pomoc vo vysSke 1 miliardy eur. 750 miliénov eur
z Modernizatného fondu v obdobi rokov 2022 - 2030 by zas malo podporit dekarbonizacia tohto odvetvia.
Dalsich 357 miliénov eur na zlepgenie energetickej efektivnosti by malo pochadzat z Planu obnovy a odolnosti.
Okrem toho z nového programového obdobia 2021 - 2027 poputujud viac ako 2 miliardy eur na podporu
zelenych investicii. V roku 2023 ministerstvo hospodarstva vyhldsilo dve vyzvy zamerané na vystavbu novych
solarnych zdrojov (do 50 MWe), rekonStrukciu precerpavacich elektrarni a vystavbu batériovych Ulozisk.

Specifickd podpora investicii do OZE by mala do roku 2030 dosiahnut 400 miliénov eur. Zaroveri maju podniky
aj domacnosti moznost vyuZzit zvyhodnené bankové Uvery (s podporou EIB), ktoré majd, Zial, pomerne kratku
splatnost (2 - 3 roky). Banky musia plnit svoje ESG ciele, trend podpory vystavby OZE sa teda prejavuje 3j
v slovenskom bankovom sektore.

Forma Statnej podpory je pomerne diskutabilnd. Predchddzajice vyzvy mali investicny charakter, prostriedky
boli pridelené investicii s najnizsimi nakladmi na vyrobend Mwh. Pre investorov to znamenad riziko v podobe
buducej navratnosti investicie v pripade poklesu trhovej ceny elektriny oproti si¢asnému stavu. Hoci EK
uZ davnejSie avizovala vyuzivanie zmldv PPA alebo obojstrannych rozdielovych zmldv CfD, ktoré by boli
technologicky neutralne, $tdt tieto nastroje zatial nevyuzil. Umoznili by investorom ziskat dlhodobé bankové
alebo kapitalové financovanie. Z tohto dévodu sa aj na Slovensku minimalne obchoduje s forwardovymi
kontraktmi na doddvky elektriny, pricom vyraznd vdcSina obchodov sa uskutoCriuje na spotovom trhu.
Daldim dévodom tychto kontraktov méZe byt rastuici podiel hodin so zédpornou cenou na spotovom trhu,
v roku 2022 to boli 2 hodiny, ale v roku 2023 uz 90 hodin .

Stét sa snazf podporovat stikromné investicie domacnosti prostrednictvom nendvratnych dotécii. VV poro-
vnani s Ceskou republikou st viak tieto dotacie ni?Sie, obmedzené stropom, pricom Ceskd republika
podporuje 50 % investitnych nakladov. Tento pristup vSak neméZeme povaZovat za realizovatelny
a v sulade so zasadami volného trhu. Nové investicie by sa mali financovat predovSetkym z Uspor
vo vlastnej spotrebe. Primerana Statna podpora by preto nemala mat formu dotdcii, ale zvyhodnenych tverov.
Sutasna situdcia je predovietkym vysledkom tlaku EU na radikdlne urychlenie vystavby novych zdrojov,
a to aj za cenu ekonomickej neefektivnosti.

17 https://www.energiaweb.energy/2024/01/01/rok-2023-z-pohladu-ceny-na-slovenskom-spote/
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Vykup elektriny z OZE

Obmedzenia prijmov

Hlavnym problémom v slovenskom sektore obnovitelnych zdrojov energie bol extrémne vysoky priplatok (FiP)
k cene vyrobenej elektriny pre majitelov sinecnych elektrarni. Pred desiatimi rokmi bolo nainStalovanych
0,5 GWe zdrojov, Stat musel majitelom slne¢nych elektrarni ro¢ne zaplatit 200 mil. eur za vyrobenu energiu.
Jedna tona uSetrenych emisii CO2 tak stala neuveritelnych 957 EUR. Naklady na tieto dotacie sa premietli
do konetnej ceny pre spotrebitela, ¢o zvySilo cenu elektriny pre domdacnosti aj podniky. S prichodom
energetickej krizy a rastom ceny elektriny tieto priplatky vyrazne klesli, ale kriza priniesla opa&ny problém.
Viaceri vyrobcovia, ktori boli v pdvodnom rezime doplatkov, sa rozhodli z neho vystupit, pretoZe mohli ziskat
vacsSie prijmy na spotovom trhu.

VIada na to pomerne rychlo zareagovala novym pravidlom ,vysoky zisk patri $tatu” a do zdkona o energetike
zaviedla pojem ,nadmerny prijem”. Ten je definovany ako Cisty prijem, t. . rozdiel medzi vynosmi a vyrobnymi
nakladmi. Zaroven sa vo vyhlaSke definuji maximdlne sadzby prijmov pre jednotlivé zdroje. V pripade
fotovoltiky to bolo 120 eur/MWh, v pripade veternej alebo vodnej energie 180 eur, v pripade biomasy 240 eur
a v pripade jadrovej energie 180 eur. Vlada zdafiovala Cisté prijmy presahujuce tdto hodnotu sadzbou 90 %.
Darovy vybor MF SR odhaduje, Ze v roku 2023 by darovy drad mal zdanenim nadmernych prijmov elektrarni
ziskat 38 miliénov eur. Nizke prijmy sU spbsobené vynidtenou ,dohodou” s vyrobcom jadrovej energie,
ktory musi domacnostiam a zranitelnym spotrebitelom poskytovat elektrinu za pevnd cenu 62 EUR/MWh,
a preto neplati dar z nadmerného prijmu.

Dari zostane v platnosti aj v roku 2024, ale vzhladom na pokles cien by mal $tat vybrat minimdlny prijem
vo vyske 7,6 miliéna eur. Takyto prijem je pochopitelne zanedbatelny a pravdepodobne bude nizsi ako
administrativne ndklady darfiovych poplatnikov aj spravcov dane. Bohuzial, vladda zatial neuvaZuje o zruseni

tejto dane.

Zavedenie tejto dane bolo podmienené eurdpskou smernicou 1854/2022, ktord definovala strop a umoznila
Stadtom rozhodnut sa, & uplatnia pravidlo S0 % stropu/sadzby. VIdda nevyuzila moznost zaviest nizSiu
sadzbu dane.

Tato dafova politika je najvacsim nepriatelom investicii do novych zdrojov. Energeticky sektor v predkrizovom
obdobi nedostatotne investoval z dévodu nizkych ziskov. VySSie ceny elektriny mohli zabezpetit potrebnu
kapitalovu injekciu do energetického sektora, ale dafiova reguldcia ho o Cast zisku pripravila.

Okrem toho ma Slovensko osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, ktory musia platit
subjekty so ziskom vySSim ako 3 miliény eur. Do tejto kategdrie prirodzene patri mnoho vyrobcov elektriny,
ako aj prevadzkovatelov distribucnych sieti. Tieto spoloCnosti tak Celia redinej sadzbe dane z prijmu vo vyske
24,4 %, na rozdiel od Standardnej sadzby 21 % pre neregulované subjekty.

Dalsim spdsobom, ktorym $tat reguluje investicie v sektore, najmé investorov do prenosovych a distribu¢nych
sietl a poskytovatelov podpornych a systémovych sluzieb, je requlacia primeraného zisku alebo maximalnych
nakladov na kapital. Regula¢ny Urad definuje mieru navratnosti requlacnej bazy aktiv WACC pred zdanenim
na urovni 4,99 %. V rokoch 2024 aZz 2027 by sa na zaklade vysSej trhovej rizikovej prémie mala uplatriovat
hodnota 5,18 % *°,

18 https://www.urso.gov.sk/data/files/630_20230731_wacc_oznamenie_elektrina_final.pdf
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Byrokratické naklady

Byrokraciu sdvisiacu s novymi zdrojmi energie na Slovensku mozno rozdelit do troch skupin: environmentalna,
stavebnad a energeticka.

Environmentalna byrokracia vyplyva predovSetkym zo zdkona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
(EIA) pre nové zdroje. Tento zdkon je stary 18 rokov, kladie velmi vysoké naroky na vypracovanie Studii
vplyvov a nerozliSuje medzi malymi a vel’kymi zdrojmi. NajvdcSimi nakladmi tohto zdkona su Casové straty
(kapitalové naklady) spésobené Cakanim na preskimanie analyzy EIA ministerstvom Zivotného prostredia
(alebo konkrétnymi organmi) a Casové straty sposobené zakonom, ktory umoziiuje opakované odvolania
dotknutych subjektov.

Vydanie rozhodnutia o EIA ¢asto trvd viac ako rok. Statom nastolovand byrokracia je prekdZkou stavebného
a investicného procesu, a preto neprekvapuje, Zze prvym z milnikov Planu ekologickej transformacie
v procese obnovy a odolnosti je zavazok vlady posilnit persondlne stavy zodpovedného orgdnu o 115 novych
zamestnancov. Zial, s terminom plnenia aZ na konci roka 2026.

Dobrou spravou je, Ze novy minister Zivotného prostredia prejavil zaujem o modernizaciu zakona. ZvySenie
pottu zamestnancov méZe urychlit schvalovanie dokumentov EIA, ale neodstrani zbytocné naklady na ich
pripravu pri projektoch, pre ktoré nemaju Ziadny vyznam. K dalSim milhikom preto patri poziadavka odstranit
zbytony gold-plating, t.j. zabezpecit, aby slovenskad legislativa nevyzadovala prisnejsie posudzovanie vplyvoy,
ako vyzaduje prislusnd smernica EU. Napriklad v pripade veternych a geotermalnych zdrojov s vykonom
pod 1 MWe by sa uz nemusel vykondvat cely proces povinného posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,
ale len zistovacie konanie ™. Trhové subjekty Ziadaju, aby sa tato hranica zvysila na 5 MWe.

Nové pravne predpisy by mali tieZ obmedzit priestor pre opakované odvolania, ktory existuje vo v3etkych
sucasnych povolovacich procesoch (faza EIA, Uzemné rozhodnutie, stavebné povolenie a prevadzkové
povolenie). Zamer vyddvat jedno povolenie, ktoré by spdjalo vyddvanie environmentdlneho povolenia
aj stavebného povolenia, by mal tiez urychlit vystavbu novych zdrojov OZE.

Dalsim typom byrokracie, ktora brzdi, komplikuje a predraZuje vystavbu novych zdrojov, je byrokracia spojena
s vystavbou. Hlavnym obmedzenim je komplikovany proces zmeny tzemného planu a nevyhnutnd poZiadavka
preklasifikovat dotknuté pozemky na stavebné. Tato requlacia by bola menej nakladnd, ak by poZiadavka
na zmenu klasifikacie pddy nebola povinna v pripade, ak sa jedna o okrajové Casti obci. Obmedzenie poziadavky
na stavebné povolenie pri mensich zmenach distribu¢nej ststavy by urychlilo proces pripdjania novych
zdrojov. Dal$ou nevyrie$enou otazkou je, kto by mal financovat dodato¢né zmeny distribu¢nej stistavy, ¢i novy
investor alebo spravca elektrického vedenia.

Samostatnou otazkou je, ¢i ma platit podmienka, Ze Ziadatel' o pripojenie nového zdroja musi byt v ¢ase podania
Ziadosti vlastnik alebo ndjomca daného pozemku. Ak musi Ziadatel' najprv ziskat povolenie na pripojenie
do siete a az potom absolvovat cely proces zmeny Uzemného planu a vydania stavebného povolenia,
mdZe sa vystavba nového zdroja oddialit o niekol’ko rokov. Investori argumentuju tym, Ze nechcu investovat
do pozemku, ak nevedia, ¢i tam novy zdroj mdZe stat (dostatotna kapacita elektrického vedenia). Tento spor
by sa mal vyrieSit vytvorenim digitalnych kapacitnych mdp, kde by investori mohli lahko ndjst vhodné
lokality na vystavbu nového zdroja bez dodatotnych nakladov na rozvoj distribu¢nej siete. Nasledne by
poziadavka vlastnictva alebo kontroly pozemkov eliminovala Spekulativne Ziadosti o pridelenie volnej
kapacity, ktorych cielom nie je vystavba, ale skdr zabranenie konkuren¢nym investiciam.

To nas privadza k tretej skupine byrokracie, a to k povoleniu na pripojenie. Je Uplne zbytocné, aby konkrétny
investor musel Ziadat a Cakat na osvedcenie o sulade s energetickou politikou Slovenskej republiky,

19 https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/3632/2023-k19_-_repowereu.pdf
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ako to vyZaduje zakon *°. Nizkoemisné zdroje, ako st fotovoltické a veterné instaldcie, nemdZu byt v nestlade.
V sdcasnosti musi sdhlas vydat nielen distribu¢nd siet, ale aj prevadzkovatel prenosovej sustavy
a Urad pre reguldciu sietovych odvetvi pre fotovoltické elektrdrne s vykonom nad 0,5 MWe a veterné
zdroje nad 1 MWe. Tri z tychto orgdnov su plne pod kontrolou Statu. Preco sa tento proces eSte nezjednotil,
mozno vysvetlit len pomocou byrokratickej tedrie.

Proces uzatvdrania zmluvy o pripojeni/pristupe do distribu¢nej siete nemal doneddvna jasné pravidla
a dodnes nie je legislativne zjednoteny na vSetkych troch distribu¢nych tzemiach. Hoci doSlo k vyraznému
skrateniu schvalovania Ziadosti o pripojenie malych zdrojov a k digitalizacii celého procesu, investori sa
stretdvaju s réznymi lehotami na vydanie rozhodnutia o pripojent. Hoci Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
pripravil takito zmenu legislativy uZ v septembri 2023, proces jej vydania sa zastavil.

Nizka stabilita pravneho prostredia, vysokeé riziko regulacie

Pred takmer 20 rokmi sa na Slovensku uskutocnila pomerne rozsiahla privatizacia energetického sektora
a dokladné oddelenie vyrobnej, prenosovej a obchodnej zlozky. Stat si ponechal vlastnicke podiely,
ale vyraznejsie zasahuje do energetického trhu prostrednictvom svojej requlécie. Zial, vedenie Uradu pre
requldciu sietovych odvetvi bolo vacsinu tohto obdobia politicky nominované. Cena elektriny a plynu pre do-
macnosti bola dlho predmetom politickej diskusie a nie nezdvislého, ale skér vladneho rozhodovania.
Rozpoctovy populizmus vacsiny doterajSich viad spbsobil, Ze zatial neexistuje cielend pomoc domacnostiam
v energetickej chudobe, ale neefektivna ploSna regulovana cena pre vsetkych. To, samozrejme, nielenze
zvysuje naklady verejného rozpoctu, ale aj zniZuje objem zdrojov na podporu rozvoja infrastruktury.

Dominanciu politickej moci nad Ucastnikmi trhu smutne ilustruje vynitené memorandum medzi vladou
a hlavnym vyrobcom elektriny, Slovenskymi elektrarfiami. Tie sa museli zaviazat k dodavaniu elektriny hiboko
pod trhovou cenou minimélne dva roky, s potencidlnym pred(Zenim.

Predchddzajlca netinnost vlady udrziavala legislativu v stave, ktory zodpovedal starému energetickému
modelu velkych vyrobcov a predvidatelnych spotrebitelov. AZ energeticka kriza prindtila vlddu reagovat
a aktualizovat prislusné zdkony na zaklade vznikajlcej eurdpskej legislativy. Nové zakony vSak boli prijaté
narychlo, ¢asto bez primeranej verejnej diskusie. Jednou z madla oblasti, v ktorych vlada dokdzala promptne
reagovat, je zavedenie novych dani v energetickom sektore.

Slovensky energeticky trh vo vSeobecnosti trpi silnym vplyvom Statu, permanentnym podprahovym
rizikom vyvlastnenia alebo rizikom Statom vynucovanej dohody, typickym pre korporativisticky
model riadenia ekonomiky. Nie je preto prekvapujlce, Zze nové vyznamné investicie na Slovensku su v tomto
sektore zriedkavé.

Ostatné faktory

Politika Statu drzat domacnosti ,ako v bavlke” sa odrdZza v celkovo pomalom zavadzani inovativnych
technoldgii, najmad na trhu s elektrinou. Dynamicky sa meniace ceny, ktoré by mohli Ciastocne znizit naklady
na podporné sluzby siete a zaroven vytvorit tlak na domace investicie do efektivneho zateplovania alebo
zniZovania spotreby, vyuziva 0,1 % domacnosti na Slovensku.

Pozitivnym krokom je rozSirenie zoznamu potencidlnych dodavatelov podpornych sluzieb. Sprdvca prenosovej
sustavy otestoval moznost agregacie podpornych sluzieb uz pre doddvatelov s inStalovanym vykonom
nad 10 kWe. Po neddvnom spusteni Energetického ddtového centra sa budd méct na poskytovani tychto
sluzieb aktivnejSie podielat aj vel'ki odberatelia energie.

20 https://www.polacekpartners.sk/clanok/kde-stop-stav-konci-tam-vystavba-zacina-par-rad-ako-postavit-zdroj-na-vyrobu-zelenej-energie
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Oblastou, v ktorej vyvoj na Slovensku zaostdva za legislativou, je rozvoj energetickych spoloCenstiev.
Ich legislativne vymedzenie nie je atraktivne, navySe len v roku 2023 bolo spustené Energetické datové
centrum, ktoré je predpokladom redineho zdielania a uctovania elektriny. Vysledkom preto je, Ze po
13 mesiacoch existencie tejto moznosti bolo zaregistrované len jedno spolocenstvo.

VSetky uvedené prekazky vyznievaju v kontexte decembrového hodnotenia ndvrhu aktualizacie Narodného
energetického a klimatického planu dost pikantne. V fiom vlada predpoklada zvySenie podielu OZE na celkovej
spotrebe energie o jednu tretinu. Podla Eurdpskej komisie je to nedostatocné a od Slovenskej republiky
poZaduje zdvojndsobenie podielu na 35 % .

Podrobny opis vybranych najddlezitejSich prekazok
i. Zakon 251/2012 Z. z. o energetike (31.7.2012)~

ii. Zakon definuje podmienky podnikania v energetike, pravidla pristupu na trh, povinnosti t¢astnikov trhu
s energiou, pravomoci Statnej spravy

iii. Zakon ovplyviiuje rozhodovanie investorov pri investovani v energetike viacerymi spdsobmi:

(@) §25a- §25k Odvod z nadmernych prijmov so sadzbou 90 % je demotivatnym faktorom, ktory zniZuje
objem investicii v sektore. Investori musia znasSat ndklady na nizke ceny, ale nemézu vytvarat zisky z dotasne
vysokych cien. Tieto zisky by mohli byt reinvestované do zlepSenia celkovej vykonnosti.

i. Zakon €. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach
(26.7.2012) ©

ii. Zakon definuje povinnost platit osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach regulovanou
osobou, pritom za regulované odvetvie sa podla tohto zakona povaZuje energetika.

iii. Zakon umelo zvySuje dafové zataZenie podnikatelov v energetike. Znizenim ziskovosti vytlaca potencialnych
investorov do odvetvi, ktoré nie su requlované a umoznuju vysSiu navratnost vloZzeného kapitdlu. Viacna-
sobné zmeny sadzby tohto odvodu za poslednych 10 rokov tiez zvySuju neistotu existujdcich investorov
v tomto odvetvi. Vysoky deficit verejnych financii vytvara riziko, Ze sa tato sadzba v nasledujlicom obdobi zvysi.

i. Nariadenie vlady €. 463/2023 Z. z., ktorym sa ustanovuje maximalna cena za cast regu-
lovanej dodavky plynu pre koncovych odberatel'ov plynu v domdacnosti, maximalna cena
za cast regulovanej dodavky elektriny pre vybranych zranitel'nych odberatel'ov elektriny
a maximalna cena za c€ast regulovanej dodavky plynu pre vybranych zranitel'nych odberatel'ov
plynu a podmienky ich uplatnenia *

ii. Zakon o energetike umoZriuje na zdklade vyhlasenia vSeobecného hospodarskeho zaujmu urcit maximalne
ceny plynu, tepla a requlovanej Casti dodavky elektriny pre domacnosti a vybranych zranitelnych odberatelov
na rok 2024. Tieto ceny boli definované nariadenim viady ¢ 463/2023 %,

iii. Cena plynu pre slovenské domdcnosti sa v porovnani so zatiatkom roka 2022 (pred vypuknutim konfliktu
na Ukrajine) zvySila len 0 15 %. Cena za doddvku elektriny (requlovand na zaklade memoranda so Slovenskymi
elektrarfiami) sa nezmenila vébec. Domdacnosti nemaju ekonomicky dévod menit dodavatela energie ani
uvazovat o investicidch do zateplenia, zmeny zdroja tepla ¢i inStaldcie fotovoltaiky. Nariadenie na rok 2024

21 https://commission.europa.eu/system/files/2023-12/Recommendation_draft_updated_NECP_Slovakia_2023.pdf
22 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2012/251/

23  https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2012/235/20231231

24  https://www.zakonypreludi.sk/zz/2023-463

25 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29084/1
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nereguluje len cenu elektriny, tepla alebo plynu, ale aj cenu za distribuciu a requlovany poplatok za odberné
miesto, ktory bol stanoveny na urovni roku 2023. To vytvdra umeld trhovd bariéru pre rozvoj novych zdrojov
a technoldqii a prirodzene zvySuje naklady na dotdcie zo Statneho rozpoctu.

i. Zdkon 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a dopineni
niektorych zakonov *°

ii. Zakon okrem iného stanovuje byrokratické poZiadavky v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
pri vystavbe novych energetickych zdrojov.

iii. a) Priloha €. 8 tohto zakona urcuje byrokratické povinnosti pre nové zdroje elektrickej energie. Napriklad
zamer vystavby novych tepelnych elektrarni s vykonom 50 - 300 MWe musi prejst zistovacim konanim,
vaCSie zdroje musia byt sprevadzané Uplnym povinnym hodnotenim. V pripade veternych elektrarni
sa vsak nerozliSuje; zakon vyZaduje od investorov zloZitejSi proces pre akykolvek inStalovany vykon,
dokonca aj pre mald turbinu s vykonom 0,1 MWe. Zakon tak znevyhodfiuje investicie do vyroby elektrickej
energie z vetra. V pldane obnovy a odolnosti sa planuje zaviest prah pre jednoduchSie zistovacie konanie
pre nové zariadenia s vykonom 1 MWe, Bolo by vSak vhodnejSie, aby zdroje do 0,1 MWe toto zloZité posu-
dzovanie vdbec nepotrebovali.

b) Zastarany zdkon umoznuje kazdému subjektu v krajine podat staZznost a vstupit do procesu posudzovania
vplyvov novej investicie na Zivotné prostredie. Realita je takd, Ze aj zdruZenia, ktorych sa nova vystavba
netyka, m6zu zablokovat alebo neprimerane zdrziavat rozhodnutie Statnych organov. Vstupom do konania
tdto osoba ziskava postavenie Ucastnika konania a nasledne aj postavenie Ucastnika konania o povoleni
navrhovanej Cinnosti alebo zmeny, t. j. vratane prisluSnych ustanoveni stavebnej legislativy, a teda az po
samotné povolenie stavby *’. Vlyddvanie pravoplatnych rozhodnuti sa tak predlZuje rddovo o roky, ¢o nielenze
komplikuje investi¢ny proces, ale zasahuje aj do dalSich asti procesu - ked' investor musi podpisat zmluvu
o rezervovanej kapacite pripojenia, ktord ma ¢asovo obmedzend platnost.

Preto je zZiaduca novela tohto zakona, ktora by vyvaZila prava verejnosti na pripomienkovanie planu a prava
vlastnikov/sprdvcov nehnutelnosti.

V tejto sUvislosti bude potrebné aktualizovat Smernicu ¢ 3/2010- 4.1., vydanu 21. aprila 2010 Ministerstvom
Zivotného prostredia SR, ktorou sa ustanovuju normy a limity pre umiestfiovanie veternych elektrarni
a veternych parkov na dzemi Slovenskej republiky. Smernica prili§ vagne definuje vhodné a nevhodné
Uzemia pre veternd energetiku. Kladie vagne az nezmyselné poZziadavky na nové zariadenia, ktoré nesmu
napriklad: zasahovat do vizudlneho vzhladu vyznamnych horizontov, do vyznamnych vizudlne exponovanych
oblasti, vojnovych hrobov, rozptylenych osad v kopcoch alebo turistickych centier. Celkovo sa tym zniZuje
transparentnost a predvidatelnost rozhodnuti Statnych orgdnov pri posudzovani vplyvov novych zdrojov
na Zivotné prostredie.

i. Stavebny zdkon €. 50/1976 Zb. *°
ii. Zakon definuje postup a pozZiadavky na vydanie stavebného povolenia

iii. Vystavba novych OZE naraza na byrokratické prekazky pri ziskavani stavebnych povoleni. Zastarany zdkon
kladie prili§ zlozité poZiadavky na ziskanie stavebného povolenia a vyZaduje komplikované a zbyto¢né zmeny
tzemného planu. Aby bolo moZné postavit veternu elektrarer, musi sa pozemok preklasifikovat v Uzemnom
plane na tzv. vyrobné Uzemie, ¢o zbytocne predlZuje investitny proces o0 mnoho mesiacov alebo dokonca
rokov. Rovnako aj inStalacia solarnych elektrarni si vyZzaduje zmenu Uzemného planu, ak sa stavba nachddza

26 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/24/20211101#prilohy
27 https://www.sapi.sk/files/studia-rozvoja-veternej-energetiky-na-slovensku.pdf
28 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z22/1976/50/
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v okrajovych Castiach obci, aj ked' zabera relativne mall plochu. Hoci sa solarne elektrdrne mézu stavat
aj na polnohospoddrskej pdde, za vynatie pddy z pédneho fondu a jej premenu na stavebny pozemok
sa platia vysoké poplatky. Hoci plati, Ze ak existuje velkd plocha stavebnych striech, tak tieto by mali byt
vyuZzivané primdrne, Stat by mal vySSie spomenuté poplatky znizit, aby podporil rozvoj obnovitelnych zdrojov
energie (a vysSiu ucinnost soldrnych elektrarni), pokial' nejde o pddu s najvySSou polhohospodarskou
produk¢nou hodnotou.

Stavebny zdkon by sa mal zmenit tak, aby zdroje do 5 MWe nevyZadovali zmenu Uzemného planu. Je tiez
potrebné zIUcit povolovacie procesy (Zivotné prostredie, stavebné povolenie) do jedného konania, ¢o by malo
urychlit fazu schvalovania investi¢ného projektu. V tomto smere by mohlo pomoct vymedzenie ,go-to” zén,
ktoré sa predpoklada aj v Plane obnovy a odolnosti s limitom kapacity 300 Mwe.

Hodnotenie prekazok so zameranim na sukromné subjekty

Energeticky sektor je jednym z najprisnejSie requlovanych trhov. Na jednej strane je to spbsobené obmedzenym
rozsahom monopolnej prenosovej infrastruktdry, na druhej strane potrebou stdlej dostupnosti energie
v potrebnej kvalite. Okrem toho komplexna regulatna kostra trpi efektom nostalgie za ,starymi dobrymi ¢asmi”.
V minulosti bol energeticky sektor v mnohych krajinach plne pod kontrolou Statu, ¢o umoZzfiovalo planovat
vyrobu, prenos a spotrebu priamo od stola. Napriek niekol’kym desatro€iam liberalizacie energetického trhu
toto tradicné myslenie stdle ovplyviiuje pristup k reguldcii, konkrétne novych zdrojov energie. Regulator
.ma tendenciu” planovat vystavbu novych zdrojov, zdlohovat v dostatotnej kapacite (averzia voci riziku)
a prijimat novy vyvoj s nevdlou. Dominantné postavenie vlastnikov prenosovych a distribu¢nych sieti vedie
k tlaku na zachovanie sttasného stavu. Tento efekt je na Slovensku umocneny ¢astymi politickymi zdsahmi,
¢i uZ vo forme manipuldcie s cenami energii alebo neefektivnych dotdcii. Suc¢asny tlak na dekarbonizaciu
a plnenie cielov stanovenych v Bruseli eSte viac posilni tlohu Statu pri formovani trhu s energiou.

V takomto prostredi nie je prekvapujice, ze systémové neefektivnosti sa odstrarfiuji pomerne tazko,
¢o sa tyka nielen slovenskej legislativy, ale aj prévnych predpisov prijatych na trovni EU.

Osobitnym problémom su v3ak Specifické neefektivnosti vyplyvajice z byrokratickych poZiadaviek,
gold-platingu, nekvalitnej a nepredvidatelnej legislativy alebo dominantného postavenia niektorych
G€astnikov trhu. Odstranenie tychto typov prekdazok by pomohlo rozvoju trhu s energiou na Slovensku.

Osobitnym problémom je aj konzervativny pristup verejnej spravy. Predstavitelia Stadtu odmietaju prevziat
zodpovednost za rozhodnutia, kazdd vydana peciatka je podmienend predloZenim nekonetného mnoZzstva
dokumentov, analyz a povoleni od inych subjektov. Tento efekt sa najviac prejavuje pri posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie. Existuju vel'ké obavy, Ze ak Stat vymedzi ,,go-to” zdny pre veternud energiu, requlacny
organ bude zvySok krajiny povazovat za ,no-go” zény.

Rozvoj novych zdrojov si vyZaduje vdcSiu transparentnost a predvidatelnost pravnych predpisov.
Pripojenie OZE by malo mat rovnaké podmienky v kazdom kute krajiny, ¢o dnes neplati. Hoci bola
v decembri 2023 pripravenad nova vyhlaska, ktord mala tieto procesy zjednotit, aktudlne vymenované
nové vedenie reguladtora ju zastavilo a ohlasilo, Ze pripravi novd. Bolo by Ziaduce, aby nova vyhlaska zaviedla
jasné lehoty na schvadlenie pripojenia novych zdrojov a mala by tieZ obsahovat predpoklad schvélenia
v pripade nedodrzania podmienok zo strany Stdtu alebo regulovanych subjektov (distribu¢nych sieti).
Samozrejme, cely proces by mal byt digitalizovany, aby Ziadatel' predkladal potrebné dokumenty len raz.

Ak maju byt ciele rozvoja obnovitelnych zdrojov energie naplnené, trh s energiou na Slovensku na to bude
potrebovat nové nastroje. Na Slovensku stdle neexistuje trh s podnikovymi PPA zmluvami, o kapacitnych
platbach sa stale nediskutuje. Existuje len funk&ny spotovy trh na burze, neexistuje trh pre dlhodobejSie
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kontrakty (derivdty). Vdaka Stedrym zdrojom zo $tdtnej pokladnice EU stale funguju len investitné

dotacie a o obojstrannych zmluvach CfD sa napriek prudko rastdcim prijmom Statu z aukcii emisnych
povoleniek nediskutuje.

Ako argument proti rozvoju novych zdrojov sa ¢asto uvadzaju rozsiahle investicie do distribu¢nych sieti,
ktorych majitelia oCakdvaju, ze budl musiet zvySit polet trafostanic o tretinu. Tieto ndklady by mali
znasat najma spotrebitelia a Ciastotne aj Statny rozpocet, ale st¢asna leqgislativa je nastavena tak, Ze ich
financuju najma novi vyrobcovia elektriny formou poplatkov za pripojenie do siete. Na druhej strane sa tieto
investicné naklady daju znizit vd¢Sou podporou a zjednoduSenim zakladania energetickych spoloCenstiev
a ostrovnych systémov.
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