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Sebestacnost je dnes opdt spominand ako zdazratny ciel' agropolitiky, ktory pomdze vyrieSit problémy
v polnohospodarstve a zabezpetCi preZitie v krizovych €asoch. Slovensko s politikou sebestacnosti uz
skiisenosti mé - a nepochadzajl len z tias socializmu. Zial, tento dobre mieneny ciel podporit slovensku
produkciu v minulosti priniesol vela negativnych désledkov, no Ziadne zdazracné rieSenia. Namiesto
sebestatnosti by sa pozornost mala preniest na konkrétne reformy, ktoré pomézu sektoru prosperovat.

Na uvod predstavime zhrnutie nedostatkov v sti¢asnej argumentacii ohladom potravinovej sebestacnosti,
ktorym sa detailnejSie budeme venovat v tejto Studii:

Po zvySovani potravinovej sebestaCnosti volaju zaujmové zdruZzenia a aj vlada. Produktivita
v polnohospodarskom a potravindrskom sektore v3ak nie je problémom chybajldcej politiky
sebestatnosti.

Sebestatnost za socializmu bola dosahovand pomocou dotdcii a na Ukor bezpetnosti a kvality potravin.
Potravinarske produkty presahovali povolené mnoZzstvo tazkych kovov a mnohé druhy ovocia, zeleniny
¢iinych produktov boli nedostupné. Norma v tom €ase napriklad pripastala len 15mg/kg medi,
vo vyrobkoch sa naslo 125 mg/kg.

Pod zamienkou zvySenia potravinovej sebestacnosti boli navrhnuté zdkony, ktoré poskodzovali
podnikatel'ské prostredie (ako napr. povinny podiel slovenskych produktov v letdkoch), Ci inak
obmedzovali volny pohyb tovarov v rdmci spolo¢ného trhu EU.

Potravinova sebestacnost neznamena potravinova bezpecnost. Kvalitné, bezpetné a cenovo
dostupné potraviny sa k spotrebitelom dostanu skér pomocou otvorenych trhov, nie ich obmedzovanim.

Potravinovd bezpetnost je funkciou blahobytu v spolotnosti. Ten mozno dosiahnut len lepSimi
podmienkami na podnikanie, bez obmedzovania zahrani¢ného obchodu.

Uprednostnenie domacich vyrobcov porusuje pravidld EU. Eurdpska komisia vyzvala Bulharsko
a Rumunsko, aby svoje zdakony o povinnom podiele domacich produktov zrusili, kedZe poruSovali
princip nediskrimindcie a volného pohybu tovarov. Podobne bolo napomenuté aj Slovensko za zakon,
ktory poruSoval prdva predajcov na vlastny dizajn a vyber produktow.

Len v roku 2018 spotreboval kazdy obyvatel Slovenska v priemere 36 kg juzného ovocia a dopyt po fiom
ma stdpajdci trend. Politika sebestatnosti ignoruje spotrebitel'skd vol'bu a zuZuje vyber spotrebitelov.

Lokdlna produkcia prekracuje politické hranice. Slovenské produkty nemusia byt vZdy najblizSie.
Pre Podtatrancov su potraviny z juzného Pol'ska lokdlnejSie ako tie z Podunajskej niziny.

Politika sebestacnosti nie je ekologickejSia. Doprava ma len maly vplyv na celkovy objem
produkovaného CO2 v polhohospodarstve a potravindrstve. DoleZitejSi aspekt ako vzdialenost je druh
dopravy, ktorym su plodiny a potraviny prepravované. Britskd Studia zistila, Ze jablkd dovezené z Nového
Zélandu do Britanie produkovali menej CO2 ako jablka vypestované v Britanii.

Leteckd doprava produkuje najviac splodin CO2, zarover je vSak najmenej pouzivanym spdsobom
prepravy potravin.

Pri dovoze na Slovensko prevlddaju produkty s vysSou pridanou hodnotou a, naopak, pri vyvoze
zas produkty s nizSou pridanou hodnotou. Tento trend nasvedCuje tomu, Zze zaporna obchodna
bilancia nie je vysledkom nizkej sebestacnosti, ale skor Struktiry pol'nohospodarskej a
potravinarskej vyroby.



Nadnarodné potravindrstvo je zastdpené aj na Slovensku, jeho efektivita a pridana hodnota tkvie
v napojeni na medzindrodné trhy a vyuZivani slovenskej pracovnej sily, v kombinacii s vyuZivanim
zahranicnych surovin.

Z 28 krajin EU (vratane Spojeného kral'ovstva) malo v roku 2018 kladni obchodnii bilanciu
v pol'nohospodarskych produktoch len 11 krajin.

Sebestacnost Slovenska z hladiska kalorickej produkcie je podla pol'skej Studie viac ako 100 %.
Slovensko od roku 1990 dokonca zaznamenalo rast sebestacnosti v kalorickych
hodnotach.

Sebestacnost v produkcii potravin nema rozhodujuci vplyv na podiel hladujdcich obanov v danej krajine.

V Case pandémie bolo vo svete zavedenych 256 obchodnych opatreni, z nich bolo 147 urtenych
na podporu obchodu a zvysnych 109 obchod obmedzuije.

Aj bez sebestatnosti existuju na Slovensku priklady produktivnych firiem, ktoré vdaka Specializacii
vyroby tvoria pracovné miesta, prindSaji nové technoldgie a produkujd kvalitné potraviny.
Snaha o sebestatnost nie je zarukou ich dobrého fungovania.
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Posledné roky polnohospodarskej politiky si na Slovensku kladli za ciel zvySovanie potravinovej
sebestacnosti. UZ v roku 2014 si ministerstvo p&dohospodarstva pod vedenim Lubomira Jahnatka
zaumienilo zvysit podiel sebestatnosti na 80 %.! Gabriela Matetnd, ktord viedla rezort od roku 2016, hovorila
0 70 % sebestatnosti do 10 rokov.? Bola a je to reakcia na nizku produktivitu v sektore, ktory od revolucie
nedokazal drzat krok s rozvijajicim sa priemyslom a sluzbami. Poas koronakrizy sa sebestacnost skloriovala
ako potrebné kritérium pre zabezpetenie potravinovej dostupnosti. Nova viada v roku 2020 tento ciel
nepochovala, naopak, spomina ho v programovom vyhldseni ako svoju prioritu.

Preco je sebestacnost u slovenskych politikov tak oblibenym cielom? V tejto analyze sa pozrieme na to, ¢o
znamena byt sebestatny v produkcii potravin, ako je na tom Slovensko, ¢i je tento ciel' ekonomicky obhajitelny
a Ci moZno problémy v sektore polnohospodarstva spajat s nizkou sebestatnostou. Rovnako sa pozrieme
blizSie na to, ako sa pod zamienkou sebestatnosti zvySuje miera protekcionizmu v sektore, ¢o Skodi
spotrebitelom, zniZuje potravinovu bezpecnost a deformuje konkuren¢né prostredie.

0 tom, Ze sebestatnost je ekonomicky nezmyselny koncept, sa napisalo vela. Ludia prosperuju a zvysujud svoj
blahobyt prave vd'aka spolupraci a Specializacii. Na svete neexistuje krajina, v ktorej by si udia vyrabali vSetko
sami a vyuzivali len vlastné zdroje. Nie je to ekonomicky vyhodné ani prakticky mozné. Anilen Severnd Kérea,
najizolovanej3ia krajina sveta, nie je sebestatna. Obchoduje s Cinou a neraz prijala potravinovd pomoc
aj od kapitalistického sveta. Ina situacia je v polnohospodarstve a potravinarstve. Obhajcovia tohto napadu
argumentujd, Ze v polhohospodarstve existuje mnoZstvo produktov, ktoré by bolo z réznych dévodov
vyhodnejSie vyrabat ,doma", a preto md zmysel, ak sa Stat snaZzi o podporu sebestanosti vo vyrobe
vybranych produktov. Na Slovensku politici uz skér pochopili, Ze 100 % sebestacnost vo vyrobe potravin
nie je dosiahnutelny ciel, preto sa objavovali isla ako 80 % Ci 70 % do roku 2030. Kazdé Cislo v hospodarskej
politike by vSak malo mat svoje opodstatnenie. Je snaha o vy3Siu sebestacnost zarukou toho, Ze vyrobcovia
budu doddvat na trh kvalitné produkty, v dostato€nom mnoZstve a za ceny, ktoré budu pre spotrebitelov
prijatelné? V tomto texte sanebudeme venovat cielu 100 % sebestatnosti, ale pozrieme sa na to, aké dopady
mbze mat politickd snaha o jej zvySovanie.

Slovenské polnohospoddrstvo vykazuje v porovnani s inymi eurépskymi krajinami nizku produktivitu.
nesie so sebou dlhodobo a mnohokrat sa slaba produktivita stotozfiuje so slabou sebestatnostou. Preto sa
aj dnes hovori o snahe zvySovat potravinovu sebestacnost s cielom dostat na trh viac slovenskych produktov.

Ciel’ potravinovej sebestacnosti je v programovom vyhlaseni viady 2020 opisany nasledovne:

.Strategickym cielom VIddy SR je efektivne a udrZatelnym sp6sobom vyuZit prirodny potencidl Slovenska na
zvySenie drovne vlastnej potravinovej sebestacnosti a na zvysenie podielu domdcich potravin. KedZe viada
si plne uvedomuje nizku droveri potravinovej sebestacnosti Slovenska a jej zvysenie povaZuje za strategicky
zdujem Stdtu a prioritu viddy, dalSim, nemenej déleZitym cielom je dosiahnut ¢o najvySSiu sebestacnost
vo vyrobe potravin a domdcou produkciou zabezpecit pre nasich obcanov kvalitné a bezpecné potraviny.
Pédohospoddrstvo musi pinit vyznamné ekologické, ekonomické, socidlne a spolocenské funkcie na ndrodnej
drovni. Zdrover nesmie poskodzovat dalsie ekosystémy nielen v sucasnosti, ale ani v buddcnosti.”

Pozreli sme sa na najCastejSie argumenty za zvySenie potravinovej sebestacnosti, ktoré sa objavuju
na Slovensku. Mnohé sa tykaju potravinovej bezpetnosti. Vy3Sia domaca produkcia ma zabezpecit kvalitnejSie,
bezpecnejSie a dostupnejSie potraviny pre domdcich spotrebitelov.Tento argument citujd nielen politici,
ale aj beZni obcania.



UZ Eurobarometer z roku 2012 ukazuje, Ze pre Slovakov je dbleZitd sebestatnost, pbvod potravin a obavy
z nedostatku ich trdpia viac ako ostatnych Eurépanov.’ Domdca produkcia ma byt zdroven poistkou
voCi pripadnému zatvoreniu hranic a zastaveniu dovozu potrebnych potravin.

V pripade kvality je pre spotrebitela jednoduchSie odsledovat a pochopit vyrobny proces a Cerstvost
potravin, ak jednotlivé kroky prebiehaju v domdcej krajine, ako ked' je cely proces medzindrodny a jednotlivé
fazy (od primarnej produkcie po spracovanie a balenie) prebiehaju kazda v inej krajine. V tejto suvislosti
obhajovatelia vyS3ej sebestatnosti argumentujud, ze vdaka vysSej domacej produkcii dochadza k zniZovaniu
CO2 v dbsledku skracovania dopravnych tras a tieZ k odlah¢eniu dopravy. V neposlednom rade sa objavuiju
argumenty, Zze podpora domdcej sebestatnosti prispieva k vySSej zamestnanosti, predstavuje perspektivu
zamestnaniadlhodobo nezamestnanych a nizkokvalifikovanych oséb a takto pomaha rozvijat vidiecke regiény.

Dal3i opakujlci sa argument sa tyka zachovania traditnych a regionalnych vyrobkov. Vdaka podpore
sebestacnosti dochadza k zachovaniu plodin a potravin, ktoré sd pre dany regidn Specifické. VysSia domaca
vyroba pre dalSich znamena aj vy33i vyvoz do zahranicia a prijem z neho. V nasledujtcich ¢astiach tejto analyzy
sa blizSie pozrieme na opodstatnenost tychto argumentov.

V SirSom zmysle je sebestatnost povaZzovana za stav, kedy sa Clovek ¢i rozne spolocenské celky spoliehaju
pri pokryti vlastnych potrieb hlavne na viastné zdroje a aktivitu. V dneSnom globalizovanom svete sa UpInd
sebestanost dosahuje len velmi tazko. Uz len obycajny obloZeny chlebitek si vyZzaduje obrovské mnozstvo
prace a vysoku mieru spoluprdce - od vypestovania pSenice na chlieb, vytazenie soli, aZ po spracovanie
mdsa, nehovoriac o tom, Ze aj to mdso pochadza z chovu, ktory si vyZaduje vel'ké mnozstvo Ukonov predtym,
ako sa dostane k spotrebitelovi. Takto by sme pri kazdej surovine mohli pokracovat eSte velmi dlho. Ak by
sme to aj (s miernym zjednoduSenim) zvladli pripravit sebestatne, bolo by to velmi drahé na Cas a zdroje.
Tato spolupracu navyse neriadi Ziadny politik, ale spotrebitelia svojim dopytom a podnikatelia, ktori sa snazia
odpovedat ponukou.

V tejto analyze sa nebudeme zaoberat sebestatnostou mensSich celkov (obci, regiénov), kedze politickym
cielom je dosiahnut sebestatnost v rdmci hranic Slovenska. Potravinovl sebestacnost na drovni krajin
definuje Organizdcia pre vyzivu a polnohospodarstvo (Food and Agriculture Organization, dalej len FAQ)
ako koncept, do akej miery dokdze krajina uspokojit svoje potravinové potreby z domdcej produkcie.*
Sebestacnost zjednoduSene mbzeme povazovat za stav, ked’ podnikatelia v danej krajine produkuja
viac alebo rovnaké mnoZstvo potravin, ako skonzumuju jej ob€ania. Odvija sa od toho, ¢o sa v ramci
hranic pozorovanej krajiny produkuje, ale aj od toho, aka je spotreba priemerného obcana. V tomto ohlade
sa Casto rozliSuje sebestatnost v produkcii réznych vyrobkov, ako napr. v produkcii mlieka, ovocia, zeleniny,
a pod. Vzhladom na klimatické podmienky totiZ neddva zmysel, aby sebestatnost v produkcii citrusovych
plodov bola v naSom pdsme vysokd, a to aj napriek tomu, Zze domdace obyvatel'stvo ho konzumuje. To je aj
jeden z Castych argumentoy, preco je dosiahnutie 100 % sebestacnosti nerealizovatelny ciel. Slovenski
spotrebitelia by sa museli vzdat dopytu po pomarancoch, citrénoch a inych ,exotickych” plodoch, ktoré sa
u nas nepestuju, alebo by ich pestovanie bolo prili§ drahé na to, aby to bolo vyhodné. Sebesta¢nost sa neda
jednoznacne definovat. Tak ako panuju medzi krajinami kultirne, demografické, ekonomické ¢i socidlne
rozdiely, tak je aj otdzka ,idedlneho” podielu domdcich potravin nejasna. V nasledujucich Castiach sa pozrieme
na rézne pristupy k sebestacnosti a ich (mozné) dopady.
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SU ocakavané pozitivne dopady politiky sebestatnosti vébec realistické? Pohlad do minulosti napovie
viac. Strach z nedostatku potravy sprevadza ludstvo celé starocia. Predtym ako sa vyvinul globalny trh,
boli hladomory totiZ redlnou hrozbou. V 14. storoc¢i doslo k viacerym nedrodam naprie¢ Eurépou, ktoré
zanechali mnoZstvo mrtvych a chorych. frsky hladomor z roku 1845 mal za nasledok viac ako 1 milién betf,
prevaZzne z radov chudobného vidieckeho obyvatel'stva.® Krajina sa spoliehala len na niekolko zakladnych
domdcich plodin, ¢o spbsobilo problémy, ked' prisla nedroda zemiakov. VtedajSi politici sa snazili rieSit
situdciu tym, Ze povolili dovoz kukurice, ktora Ciasto¢ne zmiernila hlad. AvSak neposkytovala potrebnu
vyZzivu pre obyvatelov. Prekdzky v obchode sp@sobili, Ze dodavky boli slabé a nedostali sa tam, kde to
bolo potrebné. Podobne to bolo aj v 20. storo¢i v Rusku, kedy doSlo k naruSeniu distribdcie potravin
v ramci krajiny kvoli obCianskym nepokojom. Pomoc proti hladomoru museli Ziadat zo zahranicia, nakoniec
priSla z USA.® Podobnu analégiu najdeme aj na nizSej Urovni. Rol'nicke rodiny boli potravinovo sebestacné,
no v ich pripadoch nemoZno hovorit o potravinovej bezpetnosti. Pri zmene klimatickych podmienok
(tuhSia zima, sucho, povodne) boli odkdzani na obchodovanie.

Téma sebestatnosti nie je v naSich podmienkach novinkou. Mnohi ludia nostalgicky spominaju
na socializmus, kedy sme si ,vSetko produkovali sami”. Faktom je, Ze v poslednych desatrociach produkcia
mnohych plodin ¢i Zivo¢iSnych produktov na Slovensku zaznamenala vyrazny pokles. Na druhej strane,
za socializmu iSlo ¢asto o sebestatnost ,,na oko", Mnohi zazili dihé rady na zemiaky, mdso i ovocie. Nastastie
sa v Ceskoslovensku nekonali experimenty, ktoré viedli k hladomorom, no ne$lo ani o kvalitnd a zdravd vyrobu
v potravindrstve a polnohospodarstve, ako niektoré strany dnes tvrdia.’

Okrem toho, Ze sortiment potravin bol omnoho uZsi, aj ekologickost vyroby tahala za kratSi koniec.
Konzervativny intitit MR Stefanika v spolupraci s agentdrou Focus publikoval rozsiahly vyskum,
ktory okreminého zistil, ze az 71 % Slovakov si mysli, Ze potraviny boli v predchddzajicom rezime bezpetnejSie
a kvalitnejie ako st dnes.® Vo svojej publikacii tento mytus vyvracia. V socialistickom Ceskoslovensku
sa na hektar pédy pouzivalo v priemere aZ patkrat viac pesticidov ako vo Francuizsku. Dnes je oproti minulosti
pouZivanie chemickych hnojiv vyrazne nizSie.® Potraviny navySe vykazovali vyrazne vyssie hodnoty tazkych
kovov ako bolo pripustné. Norma v tom €ase napriklad pripidstala len 15mg/kg medi, vo vyrobkoch
sa naslo 125 mg/kg.!° Samozrejme, Ze Skodlivé latky ako napr. DDT sa pouzivali aj v kapitalistickych
krajindch, avsak pristup k informdcidm o Skodlivosti niektorych vyrobkov bol v socialistickych krajinach
obmedzeny. Je otazne, Ci sa v mene vysSieho ciela sebestatnosti neprestane dbat na bezpecnost potravin
ajdnes. Hoci je v aktudinej verejnej debate sebestatnost ¢asto stotoZfovana s kvalitou, urite tieto dva pojmy
nemdzeme povaZovat za rovnocenné.

ISlo vSak naozaj o sebestatnost? Viaceré zdroje uvadzaju, Ze to tak nie je. V prvom rade treba uviest, Ze rozloha
ornej pody v rdmci Ceskoslovenska bola va¢sia, populdcia spolo¢nej krajiny potetnejsia, ¢o zabezpetovalo
rozsiahlejSie produkgné moznosti. Napriek tomu dochddzalo k vzajomnému obchodu potravin skrajinami RVHP,
ale aj s kapitalistickymi krajinami.** Zdroje z inych sektorov boli prestvané na podporu polnohospodarstva
a viac ako 80 % prijmov polnohospodarov tvorili transfery.’? Ekonomickd neefektivnost a hlavne chybajlce
know-how, ktoré sa Sirilo vo zvySku sveta, spdsobilo zaostavanie polnohospodarskej a potravinarskej vyroby.

Podobne nesebestatné boli aj iné komunistické krajiny. Byvala Nemecka demokraticka republika
(NDR) v 70-tych rokoch dovaZala viac ako polovicu ovocia mierneho klimatického pasma
2o zahrani€ia.”? V 80-tych rokoch sa vlada snaZila dosiahnut vys$siu sebestacnost obmedzovanim importov
exotického ovocia zo zahranicia a ich nahradou za ovocie mierneho klimatického pdasma, predovSetkym
jablkami. Priemernd spotreba vybranych druhov ovocia tak vyrazne klesla a kvalita domacich potravin
nezodpovedala otakdvaniu spotrebitelov. Sortiment ovocia sa v roku 1989 obmedzil na jablka ,ZIté delicious”,
ktorému sa l'udovo hovorilo aj ,ZItd bieda”'* Dobové svedectva potvrdzujd, Ze kritika obCanov sa zacala



objavovat Coraz CastejSie atak aj v jednej dradnej staznostiv Drazdanoch zaznelo, Ze matka svojim detom ddva
chemické preparaty ako nahradu vitaminov a deti,uz nevedia ako vyzeraju marhule”® Politika sebestacnosti
prispela k nespokojnosti obfanov a naslednému padu rezimu.

Byvaly Sovietsky zvdz rovnako razil politiku sebestatnosti, avsak tato bola dosahovana nizkou produktivitou
na hektdr a slabym vyberom pre spotrebitelov.!® Aj tu ale viaceré zdroje spochybriuju ,Uspech” tohto ciela.
O nesebestatnosti Sovietskeho zvdzu svedci napr. velky vykup obilia z USA v roku 1972%, &i neskorsie
embargo na dovoz obilia, ktoré uvalilo USA na krajinu v 80-tych rokoch.’® Tieto pribehy su zardzajlce aj preto,
Ze na danom Gzemi nebola nddza o Urodnud zem a dobré klimatické podmienky. Ludovo sa hovori Ukrajine
+obilnica sveta", pre rozsiahle plochy drodnej polnohospodarskej pddy. Napriek tomu, politika sebestatnosti
nezabezpecila dostatotnd produkciu obilia, tvarou v tvar socialistickej neefektivite.’®

Pozrime sa ale aj na postsocialistické 90-te roky a novsi vyvoj. Kvalitativne ale aj z hladiska Sirky sortimentu
bola ponuka pred revolticiou na velmi slabej Grovni oproti dnesku. Ako v3ak vyzeral vyvoj po roku 19897
Otvorenie hranic a vol'ny pohyb tovarov spbsobil, Ze byvalé socialistické podniky museli Celit konkurencii
zo zahranitia, ktora mala lepSie kapitdlové vybavenie a vyuzivala najnovsie technoldgie. Bolo evidentné,
Ze mnohé podniky boli odsddené na zanik.

S nimi aj produkcia niektorych plodin a potravindrskych vyrobkov. Najvacsi pokles v produkcii
zaznamenali strukoviny, ale aj Cerstva zelenina. Vyrazne poklesla aj ZivociSna produkcia, najma vyroba
mdsa. Tento proces v3ak zaZili aj iné postsocialistické krajiny, ktoré sa otvorili svetovému trhu. Rozdiel
je v tom, ako sa adaptovali na nové podmienky trhovej ekonomiky. Exemplarny priklad je Nemecko.
Vo vychodnej Casti krajiny sa polnohospodarsky a potravinarsky sektor pasoval s podobnymi problémami
ako socialistické Ceskoslovensko - prezamestnanost, environmentélna zataZ a zatarovany kruh nizkych
Uspor, investicii a produktivity. Namiesto snahy o sebestacnost v3ak osud fariem v byvalej NDR ovplyvnila
ich reStrukturalizacia, priliv kapitdlu a pravneho know-how od zdpadnych susedov.?® Znamenalo to
okrem iného redukciu pracovnych miest v polnohospodarstve z 932 000 na 179 100 len za prvé 3 roky
transformdcie na trhové hospodarstvo (1989 - 1993).2' VSetky byvalé socialistické druzstvd sa museli
pretransformovat do inej pravnej formy (s.r.o., a.s., druzstvo, a pod.) do konca roka 1991. V opatnom pripade
automaticky zanikli. Slovensku chybala odvaha vyraznejSie reformovat, zmeny postupovali pomaly
a nedbsledne, a nasledky tohto zanedbania su citelné dodnes.

Pre lepSie pochopenie celej problematiky v slovenskom kontexte, je uZitocné preskimat sdcasnd mieru
sebestacnosti v domdcej agropotravindrskej vyrobe. Ak je nasim cielom zmeranie sebestacnosti, najtastejSie
sa uddva dvoma spdsobmi:

1. ako saldo zahrani¢ného obchodu s potravinami

2. ako pomer domacej produkcie s priemernou domacou spotrebou potravin.

Kritici nizkej potravinovej sebestaCnosti najCastejSie upozorfiujud na saldo zahrani¢ného obchodu
v agropotravindrskom sektore. To bolo v poslednych rokoch negativne, teda hodnota dovozu agro-
potravinarskych produktov prevysilahodnotu vyvozu. Celkova hodnota saldavroku 2018 bola-1,648mid. eur.??
Ide vSak o monetdrne vyjadrenie, o znamend, Ze suma neodhali viac o Struktire dovozu a vyvozu
agropotravindrskych vyrobkov. Zelena sprdva za rok 2018 napovedd, Ze pri dovoze hodnotovo previadali
skupiny vyrobkov 02 - hovddzie, bravtové a hydinové mdso a 22 - nealkoholické a alkoholické ndpoje a ocot.
Pri vyvoze zas skupiny 04 - mlieko, mliene vyrobky, vajcia a med, 10 - obilie, 12 - olejnaté semend a plody.=
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Aj pri Strukture sa teda potvrdzuje, na ¢o sa v polnohospodarskom a potravinarskom sektore upozorfiuje
uz dlhSie - pri dovoze prevladaju produkty s vySSou pridanou hodnotou a, naopak, pri vyvoze zas produkty
s nizSou pridanou hodnotou. Tento trend nasvedcuje tomu, Ze zdporna obchodna bilancia nie je vysledkom
nizkej sebestatnosti, ale skér problém Struktiry polnohospodarskej a potravinarskej vyroby. Nemalym
dielom prispieva aj dominancia rastlinnej vyroby pred ZivociSnou vyrobou.* Dévodom méZe byt aj mald chut
zahrani¢nych investorov otvdrat nové potravinarske podniky. Investicie v poslednych rokoch sa sustreduju
viac na modernizdaciu alebo rozsirenie existujucich podnikov.

Je Slovensko v tomto ohlade Specifické?
Nemecko taktieZ zaznamendva dlhé
roky negativne saldo obchodnej bilancie
pri agropotravinarskych produktoch.
Napriek tomu, Ze sa jedna o vacsSiu
krajinu, kde je zastupenie velkych
aj malych podnikov a ekonomika je
jednou z najkonkurencieschopnejsich
na svete, nie je sebestatnost z hladiska
salda obchodnej bilancie vébec beznym
javom.2> Rumunsko vykazuje taktiez
zdpornu obchodnu bilanciu. V tomto
pripade je to d6sledok slabej produktivity
sektora, ktord je vysledkom vldadnej
politiky, ktord najskér obmedzovala vznik
vac¢sich fariem, potom presadzovala
kolektivizaciu a opdt sa snaZila o ich
rozdelenie.?® Podobne ako na Slovensku
tak ide skor o Strukturdlny problém, nez
o problém spojeny so sebestatnostou.
Podobne negativne saldo si uchovavaju
ale a3 iné  konkurencieschopné
krajiny ako susedné Rakusko?” alebo
Cesko®, Z 28 krajin EU (vratane
Spojeného  krdlovstva) ma podla
Udajov FAO kladnu obchodnd bilanciu
v polnohospodarskych  produktoch
len 11 krajin® Udaje o obchodnych
bilanciach v polnohospodarskych
a potravindrskych  produktoch sa
v jednotlivych Statistikdch mierne [iSia,
avSak zhoduju sa v ukazovateli, ktory
nds z hladiska sebestatnosti zaujima -
v ktorych krajindch prevlidda export nad
importom v hodnotovom vyjadreni.

Zdroj: FAOSTAT a WTO Trade profiles®, vlastné
spracovanie
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Pozreli sme sa na vybrané polnohospodarske produkty - ich priemernu ro¢nu spotrebu obcanmi Slovenska
a ich celkovd produkciu v ramci slovenskych hranic. V tomto ohlade zdstancovia ciela potravinovej
sebestacnosti argumentujd, Ze je nezmysel zamerat sa na exotické ovocie, ale sebestacnost by sme mali
dosahovat v ,typicky slovenskych” plodindch. Casto sa tak cituji napriklad zemiaky, ktorym sa v naSich
zemepisnych Sirkach dari, alebo jablka. Ako to vyzerd s polnohospoddrskou produkciou na Slovensku
ilustrujeme v nasledujdcej tabul'ke.

Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné spracovanie.

Pri porovnani produkcie a spotreby méZeme vidiet, Ze Slovaci spotrebujud vyrazne menej pSenice, kukurice
a maku, ako sa vyrobi v ramci hranic Slovenska. Pri hrozne je situacia podobna, avsak tu je &ast produkcie
pravdepodobne urfend na dalSie spracovanie vo vinohradnictve. Naopak, vyrazny pokles pestovania
zemiakov sp6sobil, Ze domaca produkcia uZ nedokaze pokryt domdcu spotrebu, podobne je to aj pri fazuli,

Zivotinavyroba je z hl'adiska produkcie a spotreby 3pecifickejSia, preto ju uvddzame v samostatnom prehlade.
Klesajuci stav hospodarskych zvierat spésobuje, ze produkcia v rastlinnej vyrobe hodnotovo prekonala
ZivoCiSnu produkciu. Najvyraznejsi pokles vidime v stave oSipanych (o 76 % v porovnani s rokom 1990)
a v pocte hovddzieho dobytka (72 % pokles). Hydina zaznamenala mensi pokles (0 20 %), stav oviec poklesol
zhruba o polovicu.



Zdroj: Statisticky trad SR, vlastné spracovanie

Pri ZivociSnej produkcii sme sa blizSie pozreli na produkciu mdsa. Z ddajov domacej spotreby a produkcie mb6zeme
vycitat, ze pokrytie domdcej spotreby domacou produkciou je predovSetkym v hovddzom a hydinovom madse redine.
Pri produkcii bravfového masa domdce kapacity nestacia na pokrytie domacej spotreby.

Zdroj: Sprava o polnohospodarstve a potravinarstve v SR za rok 2018 (Zelend sprdva) a Statisticky Urad, vlastné
spracovanie

Ked' sa pozrieme na zahranitny obchod so zivotiSnymi produktami, v roku 2019 predstavoval vyvoz hovddzieho
dobytka len do tretich krajin (mimo EU) 21 258 kusov a do inych ¢lenskych $tatov EU 5 117 kusov, ktoré podliehali
veterindrnej certifikacii. Produkcia smeruje tam, kde je dostatotna cenova motivdcia. Svedcia o tom aj zistenia
NajvysSieho kontrolného tradu z roku 2018, kde je uvedené: ,Z analyzy ddt je zjavné, Ze SR je schopnd produkovat
dostatoCny objem Zivych zvierat. Napriek tomu neprestajne stupa krivka importu Cerstvého, chladeného aj
mrazeného mdsa. Stdle stupajuci nepomer medzi importom a exportom s komoditami ZV poukazuje na to, Ze pri
navyseniinvesticii do tohto sektora a prinastaveni spravnej Stdtnej stratégie by bol slovensky trh schopny absorbovat
produkciu slovenského hovédzieho a bravéového mésa.”*?

Problémom nie je nedostatofna domaca produkcia alebo nesebestacnost, ale dopyt slovenskych
spotrebitel'ov po lacnejSich produktoch, chybajiice investicie do kapacit na spracovanie ZivociSnej
produkcie a dotaény systém, ktory motivuje skdér k produkcii s niZzSou pridanou hodnotou.
Spotrebitel’'sky dopyt sa pripresadzovani politik sebestacnosti podceriuje. Ceny masasinaSlovensku
v porovnani s inymi eurépskymi krajinami podpriemerné.>
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Sebestalnost nie je stavova velicina, ale meni sa nielen v zavislosti od produkcie, ale aj od trendov
v spotrebitel'skom spradvani. Podobne ako aj v inych eurdpskych krajindch tak dochddza k vyznamnejSiemu
narastu konzumacie hydinového mdsa.

Zdroj: Statisticky trad. Spotreba potravin v SR v roku 2018, vlastné spracovanie

Spotreba kravského mlieka na Slovensku za posledné roky zaznamenala rast. Ak by sme predpokladali
konStantnd produkciu mlieka, znamend to, Ze sebestatnost sa zniZuje aj ked' nedochddza k zniZovaniu
objemu produkcie. Hoci sa stavy hospodarskych zvierat zniZovali, UZitkovost dojnic rastla, ¢im sa zvysila
produktivita v sektore.

Zdroj: Statisticky trad. Spotreba potravin v SR v roku 2018, vlastné spracovanie

Podobne je to aj v produkcii slepacich vajec. Ak sa pozrieme blizSie na domdcu produkciu vajec, v nej
dosahuje Slovensko pomerne vysokd mieru sebestatnosti (okolo 90 percent)3* VacSina produkcie
pochddza z klietkového chovu a dnes spotrebitelia stale viac preferuju podstielkovy chov alebo volny vybeh.
Preto aj napriek vysokej sebestatnosti kupuju niektori spotrebitelia cielene zahranitné vajcia. Tieto priklady
dokazuju, ze miera sebestatnosti nehovori ni¢ o produktivite sektora alebo o Strukttre vyroby.

Pokial'ide o obavy zabezpeceniadostatocného mnozstva potravinv pripade uzavretia hranic, nestacisa pozriet
na saldo zahranitného obchodu vyjadreného v eurdch. Délezity je objem ,biomasy” a kaloricky objem,
ktory sa vyprodukuje na Slovensku. Otdzka teda znie: DokdaZeme v pripade uzavretia hranic pokryt
kalorickii potrebu obyvatel'stva domacou produkciou? Polskd Studia z roku 2016 napoveda,
Ze Slovensko patri ku krajinam, ktoré su kaloricky sebestatné a obavy z ,vyhladovania” nie si na mieste.
Slovensko od roku 1990 dokonca zaznamenalo rast sebestacnosti v kalorickych hodnotdch.®



Zdroj: Food Self-Sufficiency of The European Union Countries - Energetic Approach. Journal of Agribusiness and Rural
Development®®, vlastné spracovanie

Pre vypocet koeficientu sebestacnosti dali v Studii do pomeru energeticky prijem z polnohospodarskej produkcie
vyrobenej v danej krajine, s energetickym prijmom spotrebovanych produktov (z domdcej a importovanej
produkcie). Index s hodnotou nad 100 znamend, Ze dand krajina je exportérom energetickej hodnoty,
index men$i ako 100 zase opak - krajina je importérom kalorickej hodnoty. Clenské staty EU s indexom
vdtsim ako 100 boli zvd¢sa nizinaté krajiny s miernym podnebim a Grodnou podou.
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Tento faktor napoveda, Ze argument ohrozenia hladom v pripade uzavretia hranic neplati,
ked'Ze kaloricky sa na Slovensku produkujui potraviny v dostatonom mnoZstve, len existuje
nesulad medzi pol'nohospodarskou produkciou a preferenciami spotrebitel’'ov. Zaujimava je tiez

210X

dynamika vyvoja sebestacnosti - tzv. ,nové” ¢lenské Staty zaznamenali skor narast kalorickej sebesta¢nosti,

kym ,staré” tlenské Staty stagnovali alebo zaznamenali pokles. Tento vyvoj mdZe byt désledkom rozSirovania
spolo¢ného trhu a zmenou spotrebitel'ského spravania.

Rovnako ako na Slovensku sa objavujl snahy o sebestatnost aj v susednom Cesku. Agrarny ekondm
TomaS Doucha v rozhovore argumentuje, Zze pokial' objem produkcie prepoCitame na spolocné
jednotky (tony polnohospodarskej biomasy, obilné jednotky alebo vyZivové jednotky), Cesko produkuje
az 0 30 az 40 % viac, ako spotrebuje.” Problém sebestatnosti v ramci politickej argumentdcie nie je presny,
problémom je skor Struktdra polnohospodarskej produkcie. Technika, hnojivd, ZivociSne lieCiva,
ropa - vstupy, ktoré sd v polnohospoddrstve potrebné, pochadzaju vacsinou zo zahranicia. Pri spravnom
skimani sebestatnosti by sa malo prihliadat aj na tieto vstupy.

Pri obave o bezpe€nost hrd dbleZitejSiu rolu ako sebestacnost logisticka siet a kapitalové
vybavenie v pol'nohospodarstve a potravindrstve. Priklady z minulosti (vid. kapitola

) napovedaju, Ze ani dostatok potravin v ramci hranic krajiny nie je zarukou toho, Ze budu
distribuované na miesta, kde budl najviac potrebné. Potraviny podliehaju skaze a sezdnnost
vacsiny plodin si vyZaduje skladovacie kapacity (chladnitky, mraziace boxy, vozidla, baliarne, a pod.).
Tento problém sa diskutuje aj v stvislosti so Statnymi hmotnymi rezervami, ktorych fungovanie na Slovensku,
ale napr. aj v Nemecku je kritizované, kedZe v pripade potreby nie je domyslena ich logistika.
Naopak, distribu¢né systémy a skladovacie kapacity stikromného sektora vo Svajéiarsku st tak vyspelg,
7e krizové zdsobovanie zveril §tét do ruk vyrobcom a dovozcom potravin, Stét sa tak sustredi na krizové
plany, ktoré tvori decentralizovane na udrovni kanténov. Kazdy regién ma svoju analyzu rizik, ¢im je
zabezpetené riadenie rezerv na zaklade dat a realnych hrozieb, nie pouZitim tzv. ,one-size fits all” politiky.
Priklady dobrej praxe zo zahranitia dokazujd, Ze namiesto aktivneho riadenia rezerv, by sa mal Stat chopit
dohladu a poradenstvu. Na Slovensku sa diskutovalo o vykupe suSeného mlieka Ci jahfiaciny do hmotnych
rezerv, o napr. v spominanom Svaj¢iarsku prehodnotili, z dévodu pomerne vysokej doméace]j produkcie
mlieka i vysokych nakladov na skladovanie mdsa. Pravidelné analyzy stavu, rizik a otvorend diskusia odhalia,
o jez hladiska potravinovej bezpe¢nosti U¢inné a vzhladom na naklady aj efektivne.

Pre vybudovanie skladovacich kapacit potrebuje Slovensko investicné prostredie, ktoré je predvidatelné
a bez zbytotnej byrokracie. Ulahcenim investicii mbze vzniknut priestor pre nové logistické sklady,
ktoré zlepSia potravinovi bezpecnost, ale prinesu aj dalSie benefity, napr. v podobe vy$3ej zamestnanosti.
Potravinovu bezpetnost tak mozno docielit aj bez domacej produkcie, nepdjde to vSak bez infraStruktury.
Preto l'udia v krajindch ako Venezuela, s priaznivymi prirodnymi podmienkami pre pestovanie mnozstva
plodin, ale s kolabujicou ekonomikou, stoja v rade na zakladné potraviny.®

Podiel trzieb z predaja slovenskych vyrobkov na celkovych trzbach hovori skér v prospech slovenskych
vyrobkov. Priemerny podiel trzieb z predaja domacich vyrobkov sa podla ministerstva pédohospodarstva
v roku 2016 pohyboval okolo 62 %.3° Podiel vystavenych slovenskych vyrobkov je dalSim ukazovatelom,
ktory sleduje napr. Potravinovd komora Slovenska (dalej len PKS). Tento ukazovatel' je v3ak iny
a v tom istom roku preukdzal len okolo 40 % vyrobkov na pultoch obchodov.*® V roku 2020 to bolo
tieZ okolo 40 % a situacia sa napriek koronakrize od roku 2014 prakticky nezmenila.#*



Zdroj: Go4Insight pre PKS

Pri tomto prieskume sa jednd o terénne zistovanie podielu slovenskych vyrobkov (v urtitom €ase), v ¢om vidime
riziko menej presnych dat ako pri analyze trZieb retazcov.*? Na rozdielnost metodiky vykazovania pdvodu potravin
upozorfiuje expert na potravinovd bezpetnost Martin Ondras. Ak sa pdvod potravin vykazuje podla EAN kodu,
mdZu byt aj darCekové balenia, obsahujlce slovenské produkty, vykazované ako zahranitné. Pri sidle vyrobcu
zas moZu byt aj zahrani¢né produkty oznacované ako slovenské.** NavySe, meranie podielu vystavenych slovenskych
produktov znevyhodfiuje obchody, ktoré maju moZno vysSi pocet slovenskych produktov ako iné obchody,
avsak aj celkovo SirSi sortiment produktov. V aprili 2020, kedy pandémia koronavirusu silne zasiahla slovensku
ekonomiku a uzavrela hranice, podla PKS napriek tomu nedoSlo k ndrastu predaja slovenskej produkcie.#4
Aj v krizovej situdcii bol dovoz zo zahranicia preferovany oproti nahradeniu tovarov slovenskou produkciou.
Je teda otdzne, &i by akékol'vek palitické nariadenie v snahe o zvySenie podielu slovenskych produktov na pultoch
retazcov prinieslo otakavany vysledok - viac kvalitnych a cenovo dostupnych domacich potravin.

V globadlnom potravindrstve sa fdzy produkcie presuvaju z jednej krajiny do druhej. Plodina sa vypestuje
v Afrike, spracuje na Slovensku na medziprodukt, ktory sa rozvaZa do dalSich krajin ako prisada v potravinarstve
a bali na dalSich miestach, ktoré si mozno blizSie ku konefnému zakaznikovi. Slovenské Cokoldda by nebola
moZna bez kakaa vypestovaného v Ghane, podtatranska kdva by sa bez dodadvok zfn z tropického pdasma tiez
nezaobisla a obltbené keksy s palmovym Ci kokosovym olejom su tiez zdvislé od doddvok z roznych kdtov sveta.
Napriek tomu si tieto potraviny piSu ako krajinu pévodu Slovensko. Ako to teda je s definiciou slovenskych produktov?

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka to vo svojej vyhlaske definuje takto*:

~Slovensky pol'nohospodarsky produkt je produkt, ktory bol vypestovany alebo zberany v Slovenskej republike
alebo cielene ziskany v Slovenskej republike od zvierat zndskou, zo zabitych chovanych zvierat alebo z vol'ne Zijucich
zvierat lovom alebo z farmového chovu zveri.
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Slovenska potravina je potravina, na vyrobu ktorej najmenej 75 % surovin a prisad z celkového
mnoZstva surovin pouZitych na jej vyrobu pochddza zo Slovenskej republiky a vSetky fdazy jej vyrobného
procesu sa uskutoCriuju v Slovenskej republike.

Potravinu moZno oznacit slovami ,,\Vyrobené na Slovensku”, ak vsetky fdzy jej vyrobného procesu
sa uskutocTiuju v Slovenskej republike. \Setky produkty oznacené Znackou kvality SK tieZ splfiaju podmienky
Slovenskej potraviny.”

Ani jedna definicia nie je presnd a vyZaduje si urCitd mieru skdmania a dokazovania. V pripade
polnohospodarskeho produktu je vyvoz Zivych zvierat, ich porazka a spracovanie v zahrani¢i dévod na
to, aby mdso z nich bolo oznatované ako ,zahrani¢né”. Napriek tomu, Ze hovddzi dobytok odchovany
na Slovensku tu stravil viac ¢asu ako kdekol'vek inde a po spracovani bolo mdso dovezené opdt na Slovensko.
Vypovedna hodnota krajiny pévodu je v tomto pripade velmi nizka a z hladiska kvality by spotrebitela
mal zaujimat prave sp&sob chovu a hygienické podmienky pri spracovani, nie Udaj o povode.

Podiel 75 % surovin slovenského pdvodu je faktor, ktory sa kontroluje tazko. Len pri obytajnych oblatkach
sme napocitali 18 prisad zloZenia, pri ktorych by sa muselo jednotlivo skontrolovat, odkial' pochddzaju
a urtit ich pomery. Nehovoriac o tom, Ze doddvky sa mézu zmenit - kym jedna séria vyrokov bude s cukrom
pbvodom zo Slovenska, dalSia uz méZze byt vyrobend s Ceskym cukrom, ¢im dbjde k poruseniu 75 % pravidla.
Podobne to plati aj naopak, ak pri vyrobe produktu nahradia slovenské suroviny tie zahrani¢né.
Napriek tomu, tdto mald zmena malokedy zasiahne do oznacovania vyrobku, lebo kontrolovanie takychto
parametrov je v praxi nemozné, a nie je z hladiska zdravého konkurentného prostredia ani Ziadlce
a pravdepodobne nie je ani rozhodujdcim faktorom ndkupu konkrétnej obldtky pre spotrebitelov.
Slovenska potravina je pojem, ktory sa tazko skima a akékol'vek Statistiky zalozené na podiele slovenskych
potravin sd s vysokou pravdepodobnostou nepresné.

Programové vyhlasenie sice vytyCilo zvySenie potravinovej sebestacnosti ako svoj ciel, ale neopisuje
prostriedky, akymi ma byt tento ciel' dosiahnuty. Prave pri pohlade na minulost by mal v slovenskom
kontexte zasvietit varovny signal. ,Volna ruka” méze znamenat akukol'vek politiku - a pravdepodobne takd,
ktord zavddza dalSie obmedzenia v podnikani. Byvald ministerka p6dohospodarstva Gabriela Matecnd
bojovala za zavedenie Specidlneho odvodu pre obchodné retazce, ktory obhajovala taktieZ pod zamienkou
vySSej sebestacnosti: ,Schvdlenie odvodu znamend, Ze budeme mat viac slovenskych potravin. Potravin,
ktoré st plne pod kontrolou nasej Stdtnej veterindrnej a potravinovej sprdvy i Ustredného kontrolného
a skusSobného ustavu pol'nohospoddrskeho z pola ¢i maStale aZ na stél. Znamenda to este vyssiu kvalitu
potravin pre slovenského spotrebitela.” Tento odvod bol po Styroch mesiacoch od schvdlenia v parlamente
zastaveny Eurdpskou komisiou z dévodu selektivneho uplatfiovania najmd voci zahrani¢nym retazcom
a predstavoval tak nedovolent Statnu pomoc.#

INESS vo svojej analyze upozornil, Ze odvod by zvySil ceny potravin, zasiahol aj Cast potravindrov,
zredukoval objem prostriedkov na mzdy a investicie v maloobchode a v neposlednom rade by znamenal
dalSiu byrokratickd zdtaz#® Tieto pokusy navySe vysielaju zly signdl potencidlnym zahrani¢nym
investorom, ktori maju zaujem o predvidatelné podnikatel'ské prostredie. M6Ze to byt aj jeden z dévodov,
preo sa za posledné roky investicie v potravindrskom sektore redukovali na existujice prevddzky.
V obdobi 2010 - 2020 sa v odvetvi potravinarstva objavilo len 5 zahrani¢nych alebo medzindrodnych
subjektov s viac ako 50 zamestnancami.*®



Vo verejnej debate sa sebestacnost zamiefia s potravinovou bezpe€nostou. V tomto ohlade je dblezité
zadefinovat pojem potravinovej bezpetnosti, ktord znamend bezpetné, ekonomicky, fyzicky a socidlne dostupné
potraviny pre vdetkych ludi v akomkolvek tase tak, aby splfiali ich stravovacie obmedzenia a preferencie.s
Tato definicia napovedd, Ze povod potravin nerozhoduje o ich kvalite a dostupnosti. V minulosti boj
s hladomormi vyhral medzinarodny obchod a spolupraca, nie vladna politika sebestacnosti a izolacie.

Advokati politik sebestanosti napriek tomu ¢asto argumentuju, Ze je dblezita z hl'adiska potravinovej bezpetnosti
Statu, kedZe okolity svet je pIny neistdt a v pripade uzavretia hranic pride domaci trh o pravidelné dodavky potravin.
Neistota a nebezpelenstvo mbdze vzniknut aj v domdcom prostredi. Otvorenost a prepojenost na svetovy trh tak ma
vyznam v pripade katastrofy v domovskej krajine. Tu nemusime uvazovat len o prirodnych katastrofach ako su
povodne €i suchd. Aj kontamindcia chemickymi latkami moze spbsobit, Ze polnohospoddrska produkcia bude dlhé
desatrocia nevhodnd na konzumdciu. Dodnes su tak vel’ké rozlohy polnohospoddrskej pddy zasiahnuté a vylicené
z obrdbania napr. v okoli Cernobylust Na Slovensku sa napr. hovori o lokalitdch, kde je kontaminovand pdda
ako vysledok predoslej priemyselnej ¢innosti.>? V snahe o sebesta¢nost ignorujeme tdto hrozbu.

Sebestacnost vzdy znamena obmedzenie zahrani¢nej konkurencie. Podporovatelia myslienky sebestacnosti
na Slovensku to vo verejnej debate popierajd.” Predstavme si vSak situdciu, kedy dbjde k masivnemu znehodnoteniu
domdcej produkcie. Ak politika sebestatnosti preferuje domace vyrobky pred zahrani¢nymi, znovuobnovenie
obchodnych vztahov so zahrani¢im nie je automatické. V rdmci globdlneho obchodu (s potravinarskymi
¢i nepotravindrskymi produktmi) je viacero zndmych pripadov odvetnych opatreni, kedy jedno obmedzenie
vyvolalo dalSie. NajcerstvejSim prikladom obchodnej vojny medzi dvoma velmocami je zavddzanie Cciel
zo strany USA a Ciny. Postupné vzdjomné navySovanie ciel (z 8 % na 21 %) mali za nasledok pokles vzajomného
obchodu.>*Hoci cld a obchodné prekazky sa vo svete vyrazne zredukovali, obchodné vojny su aj dnes redlnou hrozbou.

Slovensko je sucastou spolocného eurdpskeho trhu, v rdmci ktorého Eurépska komisia dohliada na volny pohyb
tovarov. Pre ten plati princip zdkazu diskriminacie. Viaceré pokusy o obmedzenie produktov zo zahranitia boli
zastavené, kedZe narusaju konkurencné prostredie. Napriklad v Bulharsku nedavno schvadlili zakon, podla ktorého
su retazce povinné kupovat 90 % mlieCnych vyrobkov od domdacich vyrobcov a vyhradit Specialny priestor v obchode
pre domdce produkty.> Eurépska komisia vyzvala krajinu aby dany zdkon zrusSila, kedZe porusuje princip volného
pohybu tovarov. Podobne komisia tento rok upozornila aj Rumunsko, ktoré uplatriovalo podobny zdkon a do zorného
polasadostalo aj Slovensko, ktoré bolo upozornené, Ze zakon, ktory vyzdvihuje marketing slovenskych
produktov poru3uje priava predajcov na vlastny dizajn a vyber produktov.>® Zaciatkom roka podobnu tému
riegili aj v susednom Cesku, kedy bol na stole ndvrh zakona o minimalnom podiele domacich potravin na ¢eskom trhu.*”
Tieto zakony ignoruju fakt, Ze aj domaci producenti ¢astokrat svoje produkty ponukaju na zahrani¢nych trhoch
a ak by kazda krajina uplatfiovala podobné principy, spolo¢ny trh a z neho vyplyvajice vyhody sa vytratia.
NajvdtSie podniky v sektore potravindrstva na Slovensku su Castokrat aj vyznamnymi exportérmi (podiel exportu
na trzbdch je pri niektorych viac ako 50 %).°® Slovensky trh patri k tym menSim a vdaka moznosti exportovat
do zahranitia dochddza k Usporam z rozsahu, vd'aka ¢omu si méZu aj domdci spotrebitelia dovolit lacnejSie slovenské
produkty. Nehovoriac o tom, Ze potravindrske firmy su aj déleZitymi zamestndvatelmi. Stabilné pracovné miesta
sa nedaju vytvorit tym, Ze zakonom obmedzime vplyv konkurencie zo zahranitia. Takouto politikou prispejeme
skor k tomu, Ze podobné restriktivne opatrenia sa zavedu aj v cielovych trhoch slovenskej produkcie. Co ak ndm politici
v krajindch, z ktorych odmietneme kupovat jablka, zrazu vratia nase autd?

Ak by chcel Stat skokovo zvySit podiel slovenskych produktov v mene vyssej sebestanosti, mohlo by to mat negativne
dbsledky na moZnosti vyberu pre spotrebitelov. Nezmyselnost takejto politiky ilustruje pohlad na iné sektory.
Napriek tomu, Ze na Slovensku sa vyrdba mnozstvo dut, dovazaju sa aj také, ktoré sa tu nevyrabajd. Rozhoduije totiz
spotrebitel'ska vol'ba, ktora je motivovana osobnym rozpoctom ci inymi preferenciami na vlastnosti vyrobku.
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Rovnako to plati aj v pripade potravin. Len v roku 2018 spotreboval kazdy obyvatel Slovenska
v priemere 36 kg juzného ovocia a dopyt po fiom ma stipajuci trend.>® NavySe, jeho spotreba tvorila
viac ako polovicu celkovej spotreby ovocia priemerného obyvatela na Slovensku. Podla toho uz teraz
vieme povedat, Ze sebestatnost v produkcii ovocia velmi pravdepodobne nedosiahneme nikdy.
Mnohokrdt sa ale uvddza priklad ovocia, ktoré sa pestuje v nasSich zemepisnych Sirkach, no napriek tomu
jeho produkcia nepokryva spotrebu obyvatelov Slovenska. Ak v3ak chceme ignorovat spotrebitel'skd
volbu a byt sebestalni len v ,typicky domacich potravindch”, potom staci vybrat jednu takdto plodinu,
ktord zabezpeti dostatok v pripade krizovej situdcie.

Uprednostifiovanie domdcich produktov pred zahrani¢nymi ignoruje spotrebitelsky dopyt. Potraviny
zo zahranicia su totiZ na pultoch preto, lebo zdkaznici o ne maju zaujem. Ich nariadenou ndhradou za domace
sa zUZi spotrebitel'skd vol'ba a hlavne nizkoprijmové skupiny pridu o dostupné potraviny.

Prieskum Eurobarometra z roku 2012 (novSie data zial' neboli dostupné) udava, ze pre 97 % opytanych
Slovakov je cena velmi déleZitym aspektom pri nakupe potravin. Pre porovnanie, kvalitu uviedlo ako délezity
atribdt 71 % opytanych Slovakov.%°

Na rozmanitost spotrebitel'ského dopytu upozorfiuje aj Slovenska aliancia moderného obchodu: ,Ludia chcd
citrusové Ciiné exotické ovocie, prosciutto ¢imozzarellu, kdvu, kakao a podobne, CiZe Specidlne druhy potravin,
ktoré na Slovensku nevieme vyrdbat, !

Najviac pestovanymi plodinami, v produkcii ktorych dosahuje Slovensko viac ako 100 % sebestatnost
z hladiska obchodnej bilancie, st obilniny a olejniny. Tie tvoria niZSiu pridand hodnotu a vyZaduju
si oproti pestovaniu ovocia a zeleniny menej prace. Ich produkcia nie je len vysledkom spotrebitel'ského
dopytu, ale aj dradnickeho predpisu. Povinna biozloZzka v motorovych palivach spésobila, Ze pestovatelia
repky maju isty odbyt. Z domacej produkcie repky totiz ide az 80 % na vyrobu bionafty.®? Je teda velmi
pravdepodobné, Ze bez istoty predaja repky by slovenski polnohospodari pestovali iné plodiny.
Vyroba potravin tahd za krat3i koniec, kedZe produkcia na nepotravinové dcely je pre farmarov vyhodnejsia.
Z tohto dévodu je otazka domdcej produkcie skdr otdzkou nastavenia dotatného systému a podnikatel'ského
prostredia, nie nekalej zahrani¢nej konkurencie a chybajucej politiky sebestatnosti. Farmy produkujd to,
z ¢oho maximalizuju vynosy, teda trZzby z predaja a prijmy z dotacii. Neexistuje nariadenie, ktoré by
agropodnikatelov dokazalo donutit ku kvalitnejSej produkcii vo vatSom objeme. Pokus o takéto planovanie
zazilo Ceskoslovensko za socializmu a jeho neuspokojivé vysledky sme popisali vySie.

PotravindrskezvdzyazdruZeniaupozorfiuju,ZebezpomocisStatuslovenské produktyniesikonkurencieschopné:
.Po nasej niekolkoro¢nej snahe a analyzach dostupnych udajov je dnes vSeobecne uzndvanym faktom,
Ze hlavnou prekdzkou zvysenia potravinovej bezpelnosti je zhorSujuca sa konkurencieschopnost
spracovatel'skych potravindrskych podnikov sp6sobend zanedbanou podporou zo strany Statu.™?

So spotrebitelskou volbou sudvisi aj novy trend - zdujem o lokdlnu vyrobu. Spotrebitelia sa obcas
mylne domnievajl, Ze zahranitné potraviny maju vzdy za sebou tisicky zaoceadnskych kilometrov
a odmietaju moZnost, Ze zahrani¢ie mdZe byt blizSie. Lokdlne neznamena vzdy slovenské. Prirodzené
regiony a ludska spoluprdca nepoznaju politické hranice. Preto dnes mnohi Podtatranci kupujd ovocie
v Pol'sku alebo Bratislavtania chodia na pecCivo do Rakuska. Najblizsi zavod na distribuciu balenej vody
sa nachadza len 9 km od Bratislavy - v rakiiskom Edelstahli. Pri podpore sebestatnosti v ramci politickych
hranic tak v niektorych regiénoch méze dojst k opatnému efektu, ak by boli plodiny a produkty dovezené
z blizkej pohrani¢nej oblasti nahradené vzdialenejSimi slovenskymi produktami. Lokalna cezhranicnd
spolupraca je dnes podporovana aj prostrednictvom grantovych programov® a spolo¢ny trh EU predpokladd
volny cezhrani¢ny pohyb tovarov. Koncept sebestacnosti popiera vyhody z neho plyndce.



Casto spominany argument v prospech lokdlnej produkcie je environmentdlny dopad, hlavne uhlikovd stopa,
ktord spbsobuje doprava polnohospodarskych a potravindrskych produktov. Stidie viak upozorfiuju, Ze doprava
ma len maly vplyv na celkovy objem produkovaného CO2 v polnohospodarstve a potravinarstve.®® DéleZitejSi aspekt
ako vzdialenost je druh dopravy, ktorym su plodiny a potraviny prepravované.®® Spotrebitel teda neceli binarnej volbe
medzi ,dobrou lokdlnou"” a ,zlou globdlnou produkciou”, kedZe lokalna produkcia nemusi nutne znamenat aj mensiu
environmentdlnu zataz.®” Ak sa obmedzime na porovnanie COZ2, tak v pripade lodnej dopravy, ktora je najcastejSie
vyuzivana pri preprave potravin zo vzdialenejSich Castiach sveta, st emisie CO2 najnizSie. Naopak, leteckd doprava
(hlavne na kratke vzdialenosti) emituje najviac splodin CO2. Letecka doprava je vSak najmenej pouZivanym spésobom
dopravy potravin.®® Pre ilustraciu uvadzame priklad z britskej Stddie, ktora skimala uhlikovi stopu dovezenych
jablk, hldvkového 3alatu a ceresnif® Hldvkovy %aldt, ktory je hlavne produkovany v Britdnii a ¢ast dovezend
zo Spanielska, mal najniZsiu uhlikovu stopu (44 - 45 kg CO2/tonu). Cast Eeredni bola dovdZand aj zo Severnej Ameriky
(v priemere 7 751 km) ¢o sposobilo, Ze ich uhlikovd stopa na tonu ovocia bola vy3$ia ako stopa jablk, dovezenych
zo vzdialenejSieho Nového Zélandu lodnou dopravou (8 767 km). Kym jablka emitovali 2,4-nasobne viac CO2
ako Salat, CereSne az 80-nasobne viac. Ind Stddia porovnavala jablka a doSla k zaveru, Ze dovezené jablka
z Nového Zélandu do Britdnie produkuju menej CO2 ako tie, ktoré boli vypestované v Britanii.”® V rovnakej analyze
sa pozreli aj na cibulu, kde doSlo k anomalii - spotrebovana energia na jej pestovanie bola v Britanii vyssia,
avSak emisie CO2 nizSie, kvoli réznej skladbe vyuzivanej energie (vacSie vyuZitie nafty). Aby sme sa pozreli
aj na iné eurdpske krajiny, tak starSia Studia z roku 2000 porovnavala produkciu rezanych kvetov a dosla k zaveru,
Ze ich produkcia v Holandsku je ndrocnejSia na emisie CO2, ako produkcia v Keni vratane ich dovozu do Holandska.”*

Z hladiska snahy o znizovanie CO2 by bolo pre Britaniu efektivne zamerat sa v domécej produkcii viac na pestovanie
CereSni, prijablkach situdcia uz nie je taka jednoznatna.

Podobne je to aj s objemom prepravovanych produktov. Lodné tankery prepravia tisicky kilogramov produktov, ktorych
produkcia a skladovanie v doméacom prostredi tieZ emituje CO2. Ak by kazdy spotrebitel nakupoval v lokdlnej farme
vzdialenej viac ako 10 km a vyuzival na prepravu tam a spat auto, akumulacia emisii CO2 by nebola zanedbatelna.
Prichddzame tak k zaveru, Ze argument s ekologickou sebestatnostou nie je pravdivy.

Zdroj: Food miles: Time for a re-think? - Scientific Figure on ResearchGate’?, vlastny prekald
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Niektoré zdroje argumentujl, Ze transport jablk z nového Zélandu do Eurdpy méZe byt z hladiska
emitovania CO2 ekologickejSi, ako ich niekolkomesatné skladovanie v chladiacich priestoroch.”
Podobne mézu byt jahody dovezené kamiénom zo Spanielska menej 3kodlivé pre klimu ako rovnaky
objem pestovany vo vykurovanom skleniku. Lokdlne nakupovanie teda nie je nutne ekologickejSie.
Objem emisii CO2 totiz nezavisi len od dopravy.

V agropotravinarskom sektore pdsobi mnoZstvo nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré buduju svoje fungovanie
na otvorenych medzinarodnych trhoch. Nemaly pocet takychto firiem, ktoré maji zdroven vyznamny
vplyv na zamestnanost ¢i dafiové prijmy p&sobi aj na Slovensku. Zndmy slovensky vyrobca cukroviniek zvysil
svoje predaje najma v susednych krajinach, rovnako vSak dovaza suroviny naich vyrobu zo zahranicia:

,Vela surovin dovdZame zo zahrani¢ia. Muku mdme z Mad'arska, susené mlieko a Cerstvé Zltky z Pol'ska, orechy
z Portugalska.” Len tento podnik zamestndva viac ako 1 000 zamestnancov a na dane z prijmu zaplatil viac
ako 2 miliény eur.”

Z databazy FinStat sme vyfiltrovali 20 najvd¢Sich zamestnavatelov v potravinarskom sektore na Slovensku.
Len tri firmy z tohto zoznamu mali ako druh vlastnictva uvedené ,sikromné - tuzemské®, ostatné boli
medzinarodné sukromné (6) a zahranitné (11).”® Tito investori by tu pravdepodobne neinvestovali,
ak by sa na Slovensku presadzovala politika sebestacnosti. Vybudovali zavod, vytvorili nové pracovné
miesta a priniesli kapitdl. Vlastnictvo sice nenapovedd, i firma vyuZiva viac slovenské ako zahrani¢né zdroje,
avsak ide spravidla o firmy, ktoré vyrdbaju aj pre zahrani¢ny trh. Trzby a pracovné miesta su tak zavislé
aj od exportu, nielen od domdceho dopytu. Zo zoznamu najvac¢Sich firiem v potravindrskom sektore
podla trzieb za rok 2015 mozno vycitat, Ze tu funguje len niekol'ko spolocnosti, ktoré produkuju iba pre
slovensky trh.”” Mnohé spolonosti sa zameriavajd na vyrobu medziproduktov ako je napr. kakaova pasta
alebo lieh.’® Specializacia umoZiuje vyrobu vo velkom objeme, ¢im st jednotkové néklady vyroby niZie.
Nasledné spracovanie tak méze prebiehat na réznych miestach, ¢astokrdt v réznych krajinach, kde sa vyrabaju
dalSie medziprodukty alebo findlne produkty na predaj. Vdaka otvorenym hraniciam, vacSiemu trhu
a vySSiemu objemu vyroby klesaju jednotkové naklady produkcie a vdaka tomu si aj domdci spotrebitelia
mdZu dopriat lacnejSie produkty.

Potraviny, podobne ako zdravotnictvo, su citlivou témou v spolocnosti. Strach z nedostatku vedie
k skreslenému obrazu o tom, o je pre zabezpelenie stabilnych doddvok kvalitnych vyrobkov délezité.
Aby sme odstranili emoCny ndboj témy, pozrime sa na sebestalnost v nepotravinarskom sektore.
NajviditelnejSim prikladom je automobilovy priemysel, ktory produkuje na Slovensku prioritne pre zahrani¢né
trhy. Ak by sebestatnost bola zmysluplnd politika, Slovaci by kupovali auta vyrobené len na Slovensku
a podobne by nemecki Ci kérejski investori postupovali pri svojich investi¢nych rozhodnutiach. V zozname
najpredavanejSich vozidiel vSak najdeme vysoké pocty takych, ktoré sa na Slovensku nevyrabaju.”?
Autd su ale statky dlhodobej spotreby, pozrime sa aj napr. na dezinfekéné prostriedky, ktoré méZzeme
zaradit medzi tovary kratkodobej spotreby podobne ako potraviny. V aprili 2020 vlada schvdlila nariadenie,
ktoré z dévodu obdv o zabezpelenie dostato¢ného mnoZstva dezinfekénych prostriedkov pocas pandémie,
zakazovalo ich vyvoz zo Slovenska.®® Toto nariadenie vSak muselo byt o niekolko dni menené, a zavody
dostali vynimky. KedZe produkovali o 60 % tovarov viac®, ako je domdca spotreba, nariadenie bolo po mesiaci
kompletne zruSené. Paradoxne tak zakaz ohrozil fungovanie vyrobcov a ich doddvky na domaci trh, kedZe
priemyselnd vyroba je nastavena na vel'ké objemy a tspory z rozsahu. Podobne to funguije aj s inymi tovarmi,
ked obmedzenie objemu vedie k nerentabilnej a neudrzatelnej vyrobe.



V slvislosti s prebiehajicou pandémiou COVID-19 stdle stdpaju prejavy protekcionizmu a deklaracie snahy
0 sebestacnost. Ako priklad uved'me sebestacnost vo vyrobe liekov, ¢i ochrannych pomocok.8? Aj v tomto pripade v3ak
plati vSetko, ¢o sme popisali v pripade potravin. Akitne nedostatky niektorych tovarov s spésobené logistickymi
vypadkami, ¢i nedostatotnymi zasobami. Globdlne dodavatel'ské retazce dokazali na prudky narast dopytu rychlo
zareagovat a dnes su schopné chrlit na trh miliardy respirdtorov, i testov. Rozbitie tychto trhov protekcionizmom
by vytvorilo len ildziu sebestacnosti. Stovky menSich narodnych tovarni by zo stredno a dlhodobého hladiska
nedokdzali byt natolko flexibilné a doddvat zvySené mnoZstvd produktov. Nemali by dost kapitdlu na rychle
investicie do vyroby, mali by ako mali hraci vacsi problém so zabezpetenim nevyhnutnych vstupov, mensie
investicie do vyskumu a vyvoja a podobne.

Slovenské potravinarstvo je previazané aj s krajinami mimo EU, preto nés bude zaujimat pohlad do $irSieho sveta.
Sebestacnost v produkcii potravin nie je totoznd s potravinovou bezpetnostou a nemad rozhodujlci vplyv na
podiel hladujucich ob¢anov v danej krajine. Podla dat z FAO je rozhodujucim faktorom bohatstvo krajiny, nie miera
domdcej produkcie potravin. Vo svojej Studii FAO skdmalo, ako suvisi podiel sebestanosti s mierou hladu v krajine.®3
Medzi krajiny, kde sa sebestatnost pohybuje pod 80 % a podiel hladujtcich v rdmci populacie je menej ako 5 %
patria napr. Spojené krdlovstvo, Japonsko, Juzna Kérea, Island a Mexiko. Krajiny, ktoré zaznamendvaju nizky podiel
sebestacnosti a podiel hladujicich nad 15 % su napr. Libéria, Zimbabwe, Namibia, Yemen, Mongolsko a Haiti,
ktoré patria podla klasifikdcie Svetovej banky medzi nizkoprijmové krajiny alebo krajiny s nizsim strednym prijmom.8*
Ked' sa pozrieme na opacny koniec, teda na krajiny, ktoré vykazuju mieru sebestatnosti nad 120 %, aj v tejto skupine
ndjdeme krajiny, kde je vysSie percento hladujucich (5 - 15 %), teda ide o chudobnejSie krajiny ako Pakistan, Guayana
Ci Thajsko. Nizky podiel hladujucich a vysokd mieru sebestacnosti vykazuju zas krajiny vacsej rozlohy (vacsim trhom),
medzi nimi tie s vysokym prijmom ako USA, Australia, Kanada a Svédsko, ¢i Argentina a Kazachstan s vy$&im strednym
prijmom.

Nedblezitost potravinove] sebestatnosti pri posudzovani blahobytu obZanov vo vybranych krajindch potvrdzuje
aj fakt, Ze v niektorych bohatych krajindch miera sebestatnosti za posledné dekady klesala. Medzi ne patri
napr. Japonsko.®> Klimatické podmienky hraju dblezitd rolu pri pohlade na sebestacnost. V krajindch, kde prevlada
nepriaznivé podnebie (puSte alebo tundra) nemdZzeme ocakdvat, Ze sa obyvatelia méZu spolahnut len na domacu
produkciu potravin. Ak chceme eliminovat chudobu a hlad na celom svete, potom pri dosahovani ciela sebestacnosti
najviac trpia krajiny, ktoré nie st schopné vykryt domaci dopyt domacou produkciou. Na druhej strane su farmari,
ktori Ziju v krajindch s niZSim prijmom a nevedia svoje produkty pondknut na svetové trhy kvoli protekcionizmu
zo strany bohatSich krajin. Ich cestu k prosperite tak paradoxne brzdia bohaté krajiny, ktoré ich mnohokrdt radSe;
podporuju cez rbzne rozvojové projekty, ako otvorenim svojich trhov.

Otazka pri mnohych vyspelych krajindch znie, ¢ nemaju vysoké drovne sebestacnosti prave kvoli obmedzovaniu
prilivu tovarov z chudobnejSich krajin. Niektori ekonémovia argumentuju, Ze polnohospodarska vyroba vo vyspelych
Statoch neoperuje z vlastnej konkurencieschopnosti, ale vd'aka obmedzovaniu lacnejSej konkurencie. To je podla
niektorych autorov aj pripad Holandska a brojlerovych fariem, ktoré by po otvoreni hranic s Ukrajinou pravdepodobne

prisli o svoje postavenie.8®

V suvislosti s koronakrizou a obavami o dodavky potravin vydala FAO stanovisko, v ktorom hovori o tom, Ze Staty by
mali robit vSetko preto, aby ostali trhy otvorené a aby sa eliminovali prekazky v medzinarodnom obchode. Minulé krizy
totiZ svedtia o tom, Ze ak jedna krajina zavadza prekazky, dalsie ju nasleduju.8” Stidia o potravinovej bezpetnosti
vo svete, ktord vyddva kazdorotne tieZ FAQ, upozorfiuje, Ze protekcionistické opatrenia v obchode boli ¢asto
zakomponované prave v stratégidch zvySovania potravinovej sebestatnosti. V nizkoprijmovych krajindch to malo
za nasledok, Ze sa zvySila domaca produkcia energeticky vydatnych potravin ako ryZe a kukurice, avSak na tkor plodin
bohatych na vitaminy a Ziviny (hlavne ovocie a zelenina).®® Potvrdzuje to naSu hypotézu vySSie, Ze politika
sebestacnosti nezabezpedi kvalitné, bezpetné a dostupné potraviny, no méze viest k pravému opaku - k ohrozeniu
potravinovej bezpetnosti. Stidia upozorfiuje aj na problematiku netarifnych prekdzok akymi su rozne sanitdrne
a fytosanitarne predpisy v obchode, ktoré zvysujud naklady vyrobcov a cenu potravin pre spotrebitelov.
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Svetovd obchodna organizacia (World Trade Organization, dalej len WTO), ktorej ¢lenmi je vacsSina svetovych
krajin vratane Slovenska, sa snazi o podporu ¢o najvolnejSieho obchodu s tovarmi a sluzbami vo svete.
Rovnako monitoruje obchod a rieSi obchodné spory medzi $tatmi®® Od oktébra 2019 do maja 2020
monitorovala zavddzanie novych obchodnych opatreni vo svete. Zavedenych bolo 363 opatreni,
z nich 256 priamo suviselo s pandémiou. Z tychto 256 opatreni bolo 147 uréenych na podporu
obchodu a zvy3nych 109 obchod obmedzuje.*° Problém s doCasnymi opatreniami je ten, ze pokial
s uzraz zavedené, ich ruSenie prebieha len velmi tazko. Svedcia o tom aj Statistiky WTO: z 2 146 obchodnych
bariér, ktoré Staty zaviedli od roku 2008, len 24 % (508 opatreni) bolo zruSenych.®* Monitorované opatrenia
boli Castokrdt zavedené ako rekcia na krizu, no ani po jej pominuti Staty neprehodnotili ich opodstatnenost
a nadalej obmedzovali podnikatel'ské aktivity l'udi. Ked' sa pozrieme na priklad importnych a exportnych ciel,
ktoré sa v medzinarodnom obchode vyuzivali ako bezny ndstroj obchodnej politiky, dopldcaju na ne hlavne
Cistiimportéri potravin.®> V snahe o sebestacnost tak dochdadza k ohrozovaniu krajin, kde prirodné
podmienky nie st vhodné na rozsiahlejSiu pol'nohospodarsku produkciu, ktora by kryla
potreby domacich obyvatel'ov.

Mnohi farmdri st od prijmu z predaja svojich tovarov zavisli, dalSi zase od dodavky tovarov zo zahranitia,
preto tieto politiky podstatne obmedzuju blahobyt I'udi. Doplacaju na to zvdtSa mali farmari, ktori nemaju
vhodnu vyjedndvaciu poziciu na to, aby ziskali vynimku na dovoznd kvétu, vyrokovali znizenie ciel alebo
bojovali proti nezmyselnym predpisom na vzhlad ¢i vlastnosti produktu. Dodavka rdSok do Talianska
¢ zdielanie vedeckych poznatkov - medzindrodnd spoluprdca sa potas koronakrizy prehlbila a pomohla
vyriesit regionalne problémy. Podobne by to malo byt aj v dodavkach potravin. Svetové ekonomické férum
odporuca, aby sa vlddy, rovnako ako sa angaZuju v zdravotnickych otdzkach pocas pandémie, snazili
aj o udrzanie otvorenych obchodnych ciest.?? Klti¢om k prekonaniu krizy je spolupraca, nie uzatvaranie hranic.



Dobra sprava pre slovenské polnohospodarstvo a potravindrstvo je, Ze nepotrebuje vySSiu sebestacnost.
Jejdefinicia, podobne ako aj definicia slovenskej potraviny su prilis vdgne na to, aby sa na nich zakladali reformné snahy.
Priklady z inych krajin ndm v3ak ukazuju, Ze spol'ahlivd dodavka zdravych potravin od produktivnych
a konkurencieschopnych domacich fariem je vysledkom investicii a inovacii. Vzdeland pracovna sila,
volny prilev know-how a investicii a v neposlednom rade Specializacia su kl'ti¢om k tomu, aby boli slovenské podniky
a produkty konkurencieschopné a splnili kvalitativne ndroky domdcich a zahrani¢nych spotrebitelov. Moderné
polnohospodarstvo sa podobd viac na automobilku so sofistikovanymi strojmi, inZiniermi a skladovacimi halami
ako na zastarané druzstvo, ktoré bolo poslednou nadejou pre nizkokvalifikované pracovné sily.

Uz dnes na Slovensku existuju pozitivne priklady zo sektora, ktoré sd Uspesné vdaka svojmu podnikatel'skému
odhodlaniu. V potravinarstve vzniklo vdaka otvorenosti a medzindrodnej spolupraci viacero vyznamnych
zamestnavatelov. Specializacia sa podpisala pod exportny tspech vyrobcu instantnych polievok na Hornej Nitre,
cukroviniek v hlavnom meste ¢i vyrobcov dZdsov na juznom Slovensku. V polnohospodarstve sa vdaka importu
technoldgii objavili vynimocné projekty v pestovani ovocia a zeleniny. Inovativnost, vlastné investicie a poda stacili
na vybudovanie Cucoriedkovej farmy v Novej Dedine, a to aj bez pomoci Statnych dotdcii.** V Podunajskej niZine
sa roztrhlo vrece s pestovatelmi paradajok, ktori vd'aka modernym technolégidm a dobrému marketingu dosiahli
stabilné postavenie a financné vysledky.®> Tieto dspeSné farmy ukazujui, Ze déleZitejSie ako dotacné
schémy a politické stratégie je podnikatel'ské odhodlanie.

Hoci to znie ako kliSé, cestou ako ho podporit je zjednodusSit podmienky podnikania. Napriklad pestovatelia
maku musia Celit nadmernej byrokracii, ktord nesuvisi s prevenciou nelegalnej ¢innosti (napr. vyhldasenie
o zdravotnom stave).®® Vyznamné investicie v potravinarskom sektore v poslednych rokoch prichadzali hlavne
od existujdcich firiem, ktoré modernizovali alebo rozSirovali vyrobu. Nové potravindrske investicie sa vyskytujd
zriedkavejSie, o mbze sUvisiet s meniacim sa podnikatel'skym prostredim a sklonom k protekcionizmu. Farmari
a potravinari by sa mali v prvom rade zaoberat svojim podnikanim, nie byrokraciou. V tomto kontexte budu aj zmeny
v dotacnom systéme smerodajné, kedZe dotacné vyzvy sa v minulosti vyznacovali svojou nepredvidatelnostou
a mnozstvom vykazovania. Nové ndpady potrebuju pédu na realizaciu - investicie do usporiadania mimoriadne
rozdrobeného pozemkového vlastnictva vytvoria transparentnejSie prostredie aj pre farmdrov. Tieto konkrétne
reformy by sa nemali redukovat na pojem sebestatnost.

VSetci si prajeme viac slovenskych potravin, ktoré budui zdravé a cenovo dostupné. Chceme vidiet
viac konkurencieschopnych firiem, ktorych produktivita a dobré meno zarucujd kvalitu. Pre tento vysnivany
stav potrebuje sektor polnohospodarstva a potravinarstva viac ako len sebestacnost. Potrebuje konkrétne
reformné zdvdzky, ktoré vytvoria priestor pre spolupracu, nie izolaciu.
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