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Sucastou predloZzenej smernice je zmena
systému zdanovania v Clenskych Statoch.
Smernica by mala zabezpetit ,spolahlivejSie”
zdafiovanie zdrojov energie, ktoré s Uniou
vnimané ako Skodiace Zivotnému prostrediu.
K efektivnejSiemu  zdafiovaniu ma  prist
predovSetkym  prostrednictvom

na urovni Clenskych
Statov a naslednou harmonizaciou danovych
sadzieb. De facto by tak doSlo ku vzniku novych
dani na niektoré energetické vyrobky.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3662
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3662

Jednym z vyrobkov, ktorych zdariovanie by bolo reformou smernice najviac ovplyvnené, su fosilne paliva.
EU vo svojom oficidlnom stanovisku , Ze sUCasné nastavenie zdafovania zvyhodruje pouZivanie
fosilnych paliv, a ze sucasny stav zdafiovania ,nezohladriuje ich vplyv na Zivotné prostredie”. ZvySenie dafiového
zatazenia ma docielit, aby negativne vplyvy na zivotné prostredie boli finantne kompenzované a aby sa fosilne paliva

stali menej atraktivnym zdrojom energie.

Okrem zmeny systému zdafiovania Eurépska komisia navrhuje aj dalSie opatrenie, a to rozSirenie systému emisnych
povoleniek aj na palivd. Po novom by tak emisné povolenky museli kupovat (sprostredkovane, cez poskytovatelov
paliv) vietci, ktorf pouZivaju napriklad plyn na kirenie alebo benzin v autach. Zavedenie tohto systému by EU umoznilo
zaviest kvoty na mnozstvo vyprodukovanych emisii. Tieto kvoty by sa navySe kazdoro€ne znizovali, Co by viedlo
k postupnému zvySovaniu ceny tychto paliv. Rovnako ako v pripade reformy zdafiovania ide o krok, ktory ma

odradzat od pouzivania takychto paliv.

Vyznamna Cast fosilnych paliv sa na Slovensku spotrebuje v doprave. Uz v stasnosti pritom na Slovensku existuje

spotrebna dan z minerdlnych olejov, prostrednictvom ktorej su fosilne paliva zdafované.

V roku 2021 3tat na tejto dani vybral pribliZzne 1,22 miliardy eur. PribliZzne 70 %! z tejto sumy tvori
dan z nafty, zvySnych asi 30 % tvori dan z benzinu. Sadzba spotrebnej dane v pripade nafty je vo vyske
0,368 eura na jeden liter a 0,514 eura v pripade benzinu. Na Slovensku sa spotrebovalo priblizne 2,33 miliardy
litrov nafty a necelych 715 miliénov litrov benzinu.

Aby sme skuto¢ne hovorili len o vyuziti paliv v cestnej doprave, je eSte potrebné od celkového objemu minutej nafty
odratat naftu, ktora nebola minutd v cestnej doprave. Po odrdtani nafty? spotrebovanej v priemysle, Zeleznitnej
doprave, vnutrozemskej vodnej doprave a na vedlajSie ¢innosti ostane 2,08 miliardy litrov nafty. Celkovy objem
minutého benzinu po otisteni od vedlajSich ¢innosti je priblizne 714,8 miliénov litrov benzinu. Pri aktudlnych
sadzbach spotrebnej dane to znamend, Ze Stat na palivach spotrebovanych v cestnej doprave
vroku 2021 vybral pribliZzne 1,135 miliardy eur.

0 spotrebnej dani z minerdlnych olejov sa eSte pred zacatim diskusie o désledkoch spalovania fosilnych paliv hovorilo,
Ze je to dan, ktorou motoristi platia za pouZivanie ciest. Lenze okrem spotrebnej dane platia motoristi aj iné dane
slvisiace s prevadzkou vozidiel. Dal$ich priblizne 442,7 miliénov eur vybral v roku 2021 $tat na daniach suvisiacich s
dopravou, konkrétne na cestnom myte (235 mil. eur) ¢i dialni¢nych zndmkach (78 mil. eur). Motoristi takisto platia dan

z motorovych vozidiel, z ktorej ma Stat prijmy vo vyske asi 130 miliénov eur.

V tomto sucte eSte chyba poplatok za registraciu vozidla, ktory sa odvija od vykonu motora, a vyska poplatku vyrazne
predstihuje administrativne ndklady tohto Ukonu. Poplatok pIni teda dafiovu funkciu, bohuZial, Ministerstvo vnutra

nema informdciu, kol'ko Stat z tohto poplatku inkasuje.

1 Udajzroku 2018
2 Udaje zroku 2019
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Tabulka 1: Prijmy Stdtu z cestnej dopravy 2021

Zdroj: Ministerstvo financii SR, vlastné spracavanie

Spolu tak Stat ,za cesty” (dan z minerdlnych olejov a poplatky motoristov) v roku 2021 zinkasoval priblizne

1,58 miliardy eur.

Vydavky Stdtu na cestnu politiku sa skladaju z dvoch hlavnych zloZiek - vydavkov Narodnej dialni¢nej spolocnosti (NDS)

a vydavkov Ministerstva dopravy a vystavby (MDV).

Prva zlozka - rozpolet NDS na rok 2021 - predstavuje 428,2 miliéna eur. Z tohto Cisla mdZzeme odpocitat vydavky
financované zo zdrojov z EU (34,1 miliéna), ked*e tieto zdroje si ,predpldcame” prostrednictvom ¢lenskych prispevkoy,

a dotdcie zMDV (1,2 miliéna), kedZe tieto peniaze su uz obsiahnuté vo vydavkoch MDV (ktoré prirdtame neskér).

Vo vysledku ma teda NDS vydavky vo vyske priblizne 392,8 miliéna eur. Druha zlozka - vydavky MDV v roku 2021 -
predstavuje priblizne 494,5 miliéna eur. Tato suma zahrfia vydavky na cestnu dopravu (474,9 miliéna) a vydavky

na cestnu infrastruktdru (19,5 miliéna).

Tabulka 2: Vydavky Statu na cestnd politiku

Zdroj: Ministerstvo dpravy SR, vlastné spracovanie

Pod'me teda pocitat. Prijmy Statu z poplatkov (443 miliénov eur) pokryju vydavky NDS (393 milidna eur) a eSte ostane
priblizne 50 miliénov eur. Ked' tento zostatok Stat pouZije na pokrytie asti vydavkov MDV (494,5 miliénov eur),
ostane v tejto koldnke na zaplatenie eSte priblizne 444,6 miliéna eur. Tento zvySok hravo pokryju prijmy Statu
z dane z minerdlnych olejov (1,135 miliardy). Na konci tychto vypoctov navy3Se Statu ostane prebytok
vo vySke 690 miliénov eur.



Na to, aby spotrebna daf z minerdlnych olejov spotrebovanych v doprave pokryla Statne vydavky na cesty, musel

by kaZdy liter paliva byt zataZeny spotrebnou dariou vo vySke 0,159 eura na jeden liter.

Pri tejto sadzbe by minerdlne oleje spotrebované v cestnej doprave vyniesli Statu potrebnych 444.,6 miliénov edur,
ktoré ostali nepokryté po minuti prijmov z poplatkov motoristov. Spotrebna dan, ktord na Slovensku mame, je v3ak
vysSia. Rozdiel medzi tu vypocitanou hypotetickou sadzbou a redlnou sadzbou je tak de facto
environmentdlna daf, ktora uZ v sacasnosti plni presne ten isty Gcel ako navrhovand smernica

Eurdépskej komisie.

Na Slovensku tak mame de facto environmentdlnu dafii vo vySke 0,209 eura na jeden liter nafty
a vo vyske 0,355 eura na jeden liter v pripade benzinu. Po vyndsobeni spotrebovanych litrov benzinu a nafty
ich prisluSnymi environmentalnymi daflami dostaneme sumu 630 miliénov eur - teda uZ vysSie spomenuty prebytok
v Statnych financidch. Toto su peniaze, ktoré nie su vyuZité na cestnu politiku, hoci redlne zvySuju ceny a zniZuju
dostupnost paliva. Skuto¢nym poslanim tejto dane je hlavne pinit Statnu pokladnicu, a financovat tak akékol'vek

verejné vydavky.

Ako uZ bolo spomenuté, EU navrhuje aj rozsirenie systému emisnych povoleniek na palivé. Po prerdtani spotrebovanych
litrov paliva na vypustené emisie oxidu uhli¢itého? zistime, Ze v roku 2021 cestnd doprava na Slovensku vyprodukovala
priblizne 7,21 miliénov ton oxidu uhli¢itého. Ak by sme nezdariovali litre, ale priamo emisie, a chceli by sme zdanenim

pokryt vydavky na cestnu politiku, tak sadzba dane by bola priblizne 62 eur na tonu.

Skutona sadzba je v3ak (po preratani) priblizne 139 eur na tonu v pripade nafty a zhruba 215 eur na tonu v pripade
benzinu. Na paliva je teda uz dnes uvalovana ,environmentalna” sadzba za tonu CO2 vo vyske 78 eur v pripade nafty

al53eurv pripade benzinu.

V uZ existujucom eurépskom systéme povoleniek sa sufasnd cena povolenky na 1 tonu emisii oxidu uhli¢itého
pohybuje v pasme 70 - 90 €4 Toto pasmo teda predstavuje ,trhovu cenu” vypustenia tony CO2. Environmentalna
danl uvalend na naftu je teda o niefo vysSia ako sucasnd cena emisnej povolenky. V pripade benzinu dokonca
environmentdlna dan vyrazne presahuje stcasnd cenu emisnych povoleniek. V re€i ekonémov, dainové zataZenie
paliv uZ dnes kompenzuje negativne externality fosilnych paliv. Samozrejme, otdzkou je, €i hodnotu
tychto externalit pozname presne. Indiciou ndm vSak moéZe byt model, s ktorym pocitali oficidlne
dokumenty tykajice sa nizkouhlikovej stratégie. Sucasna cena je mnohonasobne vys3ia, ako sa
predpokladalo na rok 20225.

N

NavySenie ceny paliva je teda znatné. Aj ked' nie je tento rozdiel oficidlne nazyvany .environmentalna dafn’, jeho dopady
su rovnaké ako dopady ndvrhu Eurdpskej komisie: negativne vplyvy paliva na Zivotné prostredie st uz v stfasnosti

finan¢ne kompenzované a vysSia cena taktieZ uZ v sucasnosti odradza od vyuzivania fosilnych paliv v doprave.

Spélenie 1 litra benzinu vyprodukuje 2 392 gramov oxidu uhlicitého; spalenie 1 litra nafty vyprodukuje 2 640 gramov oxidu uhli¢itého.

Udaije z portélu oenergetice.cz; 4.3. 2022

V dokumente Nizkouhlikovd stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050 sa so sti¢asnymi cenami povoleniek pocitalo aZ po
roku 2045, str. 14
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Ak by spotrebnd dan totiz bola nizSia (napr. len v takej vySke, aby pokryla Statne vydavky na cestnd politiku),
minerdlnych olejov by kvdli nizSej cene bolo spotrebovanych vyrazne viac. V konetnom dosledku by teda akékol'vek

zavedenie novych dani v tejto oblasti znamenalo len navySenie uz existujtcich dani.

Pravdou je, Ze pri cenach pred zaciatkom vojenského konfliktu na Ukrajine spotreba paliv na Slovensku postupne
rastla a ani existujlca darnova penalizdcia nezabranila postupnému rastu spotreby. Pridand hodnota paliv je obrovska.
Jednoznatne to suvisi s rastidcou Zivotnou Uroviiou obyvatel'stva, ako aj silnejSou integraciou slovenskej priemyselnej
produkcie do vyrobnych Struktur. Logistika obsluhujica rozsiahlu priemyselnu vyrobu v regiéne, kde sa okrem iného
vyrobi 2 mil. dut ro¢ne, je jednoducho naro¢nd na spotrebu nafty. Rozdielna ekonomicka Struktira a prebiehajlca
konvergencia suU tak silnymi argumentami proti unifikovanému pristupu pri zavadzani environmentalnych dani.
Potrebny je komplexny pristup, kde kazda krajina ma moznost rozhodnut sa, kde a ako pokles v emisiach dosiahne,

a zaroven ¢o najmenej poskodi potencial hospodarskeho rastu.

Kol'ko platime na environmentdalnej dani z paliv?



Motorové paliva su uz dnes zataZené environmentalnou dafou, hoci sa tak spotrebnd daf na benzin a naftu

nenazyva. Menej ako polovica vynosu tejto dane sltZi na vystavbu a idrzbu cestnej siete.

Po odpocitani podielu dane potrebného na financovanie cestnej infrastruktury je nafta zatazend sadzbou

21 centov a benzin sadzbou 36 centov na liter.

Ak zohl'adnime emisie CO2 zo spalovania paliv, tak jedna tona CO2 z nafty je zatazend efektivhou dafiou 78 eur
a z benzinu 153 eur. Cena emisnej povolenky na trhu je momentalne 65 eur za tonu. Tona CO2 z benzin je tak

uz dnes zatazena viac ako dvojndasobnou sadzbou, oproti tone CO2 z uhlia spaleného v elektrami.

Ak by mala byt zavedenad osobitna environmentdlna dafi, mala by obsahovat aj environmentalnu daf, ktord je

v stCasnosti sticastou spotrebnej dane.

ZvysSovanie environmentalnych dani by malo byt spojené so znizovanim inych dani. Cielom environmentdlnych

dani nema byt zniZenie kipnej sily obyvatel'stva, ale relativne zdraZenie pouZivania paliv.

Vzhladom na ekonomicky rozvoj Slovenska by sa vlada mala snaZit presadit, aby si ¢lenské krajiny mohli urcit
vlastné sadzby tejto dane. Rovnaka sadzba pre celt EU vyvold vy$sie naklady v krajinach s vysokym podielom

priemyselnej vyroby, niZsie naklady v ekonomikach s vysokym podielom sluZieb.
BohatSie ekonomiky (napr. Nérsko) si lahSie poradia s dotovanim bezemisnej dopravy, ako Slovensko.

Z dbévodu vojenského konfliktu by mal byt proces spoplatnenia uhlika v palivach pozastaveny. Prudky rast cien
paliv na droveri 1,6 - 1,7 € za liter spini svoju funkciu zniZovania spotreby automaticky. Vysoka cena paliv bude

pravdepodobne pretrvdvat aj v nesledujucich mesiacoch, ak nie rokoch.

Znizovanie celkovych emisii by sa malo riadit emisnymi cielmi jednotlivych krajin. Nie je Ziadudce, aby vedla seba
existovali rézne systém povoleniek pre priemysel, pre dopravu, ¢i stavby. Struktura zniZovania emisii by mala
byt individualnou vol'bou ¢lenskych krajin. Pre Slovensko je momentalne vyhodnejSie zniZzovat emisie budov,

ko radikdlne zniZovat emisie z dopravy.
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Podla ndsho nazoru by pravidld Rok 2021 priniesol na jednej strane Menej ako tretina ludi ma realisticku

kompenzdcii mali byt nastavené tak,
aby vldda nezasahovala z réznych inych
dbévodov do vyplatenej sumy, ale aby
schéma bola nastavena transparentne
a predvidatelne do bududcnosti. Zaroven
navrhujeme, aby kompenzacie
boli vyplacané vo vySke, ktoru
umoziniuje eurdépska legislativa.

pomerne rychle ekonomické oZivenie
z pandemického prepadu, ale po prvy-
krat od 90. rokov minulého storocia
sa vo vyspelych ekonomikach dostala
do pozornosti cenova inflacia. Tomuto
fenoménu sa venuje novd publikdcia
Drahy novy rok: Co znamena siicas-
na inflacia pre blizku budicnost.
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predstavu o tom, kolko v skutoCnosti
vynaloZi zamestnavatel' na odmenu za-
mestnanca. MéZe za to informacny chaos,
dneSnd ,hrubd" mzda totiZ zahffa len
74 % skutoCnej ceny prdce. Preto tre-
ba tuto polohrubi mzdu zrusit
a nahradit ju skutotne hrubou.
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Pridajte sa k nam svojimi 2 % a zvySme spolu tlak na zodpovednejSie

hospodarenie Statu a menej reguldcii, nech znie viac rozumu a menej populizmu.
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