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Zhrnutie

Zavery vplyvu minimalnej mzdy vyplyvajlce z drvivej vaésiny empirickych studii s pomerne jednoznacné
a zhoduje sa na nich vacsina ekonémov.

Minimalna mzda:

1. spo6sobuje ndrast nezamestnanosti. Narast je tym vyssi, ¢im vysSia je minimdlna mzda
v porovnani strhovou mzdou v danom odvetvi, ¢i regione. Na Slovensku dlhodobo rastie
minimalna mzda rychlejsie ako medianova mzda vo vsetkych krajoch.

2. najviac $kodi nizkoprijmovym a nizkokvalifikovanym skupinam, ktoré zamysla chranit. Narast
miezd jednej skupiny zamestnancov ma za nasledok prepustenie inej skupiny zamestnancov.
Podpisuje sa tak aj pod narast Sedej ekonomiky.

3. ma negativnejSie dopady na regiény svy$Sou nezamestnanostou (resp. niZSou mzdovou
urovnou).

4. na Slovensku priamo ovplyviiuje vySe 100-tisic zamestnancov, teda viac ako 6% ludi
v zamestnaneckom pomere, aviac ako 300-tisic nezamestnanych. K zamestnancom treba
pripocitat desiatky tisic pracovnych miest, ktoré vyzaduja pracu v noci, ¢i v $kodlivom prostredi,
vySku ich priplatkov ovplyviiuje minimdlna mzda. Od =zaciatku roku 2013 k skupine
zamestnanych patria aj desattisice dohodarov, na ktorych sa tiez vztahuje minimalna hodinova
mzda.

5. podpisuje sa pod vy$siu nezamestnanost mladych a obmedzuje ich $ancu na prvé zamestnanie.
Miadi l'udia do 30 rokov tvoria viac ako tretinu vSetkych nezamestnanych na Slovensku.

6. zasahuje do podnikatel'ského planu firmy. Pravidelné zvySovanie minimalnej mzdy o vopred
neznamu sumu vyvolava neistotu buducich mzdovych nakladov, ¢o staZuje firmam planovanie
a znizuje predvidatelnost buduceho vyvoja celkovych nakladov podnikania.

7. neznizuje chudobu plosne, ale selektivne. Jednej skupine nizkoprijmovych zamestnancov sice
pomaha, poskodzuje viak ludi, ktori vjej ddsledku pridu o pracu, resp. si nevedia ndjst
zamestnanie kvoli nizSiemu dopytu po praci zo strany zamestnavatelov.

8. ma negativny vplyv na fiSkalnu bilanciu verejnej spravy. Ak kazdy 31. zamestnanec zarabajuci
minimdlnu mzdu pride kvoli jej navySovaniu o pracu, celkovy efekt na verejné financie je
negativny, napriek rastu odvodov a dani zvySnych 30 zamestnancov.

9. vNemecku pobera 8 milionov zamestnancov mzdu nizsSiu, ako je minimalna mzda vo
Franctizsku. Nezamestnanost v Nemecku bola v maji 2013 na trovni 5,3 %, vo Franctzsku 10,9 %.

10. je na Slovensku momentalne o 10 eur vyssia ako v Ceskej republike (uz po ohlasenom zvy$ovani
tamojsej novej vlady od augusta 2013). €R mala v maji 2013 nezamestnanost 7,2 %, Slovensko
14,2 %. Minimalna mzda pre prvozamestnancov v Polsku je o takmer 35 eur niZsia ako na
Slovensku. Aktudlny navrh odborov by rozdiel slovenskej minimalnej mzdy oproti ceskej
(8 500 CZK) zvysil na viac ako 35 eur.



Navrh

ZniZit minimdlnu mzdu na 1 eur, resp. na Groveri, ktord minimalizuje jej vplyv na trh prace, a zaviest
odvodovu odpocitatelnt polozku, ktora zvysi Cisty prijem nizkoprijmovych zamestnancov, zachova
mieru ich socidlneho zabezpecenia a podpori tvorbu pracovnych miest pre nizkokvalifikovanych
a dlhodobo nezamestnanych.

Dopliujuci kompromisny navrh sa zameriava na eliminaciu negativhych dopadov minimalnej mzdy na
najpostihnutejsie skupiny, resp. regidny. V pripade politickej nepriechodnosti znizenia minimalnej
mzdy na 1 euro navrhujeme pozastavenie platnosti minimalnej mzdy v regiénoch, v ktorych miera
nezamestnanosti presahuje 10 %, a pozastavenie platnosti minimdlnej mzdy pre ludi do veku
30 rokov.



1 Minimdlna mzda a jej ciele

Existencia a vySka minimalnej mzdy je dlhodobo predmetom politickych debat a vyskumov ekonémov.
Tato téma je vsak citlivo vnimana aj Sirokou verejnostou, kedZe sa zo svojej podstaty tyka najma
najslabsich socidlnych skupin.

Histéria minimalnej mzdy siaha do konca 19. storocia. Vébec prvykrat ju celoStatne zaviedli na Novom
Zélande v roku 1894.' Zadiatkom 20. storodia sa zacala zavadzat v jednotlivych eurépskych krajinch,
resp. na severoamerickom kontinente.

V sucasnosti je minimalna mzda celoStatne stanovend vo vacSine eurdpskych krajin. Treba vsak
zddraznit, e zdaleka nie vo vietkych. Nemecky $tatisticky urad ju v minulom roku evidoval v 20 z 27°
¢lenskych krajin EU. Jednou z krajin bez jednotnej $tatom stanovenej minimalnej mzdy je prekvapivo
Svédsko.> Minimalnu mzdu, tak ako ju pozndme my, véak nemd celo$tatne stanovenu ani Svajéiarsko,

rovnako tak ani najvacsia eurépska ekonomika, Nemecko.

Vo Svajciarsku® vacsina kolektivnych zmliv garantuje pracovnikom minimélny prijem za vykonanu précu.
Vyska tohto prijmu vSak nie je centrdlne stanovend a vymdhand statom. Podobny systém funguje aj
v spominanom Svédsku. V Nemecku sa jednotnd minimalnu mzdu nepodarilo presadit najma na zaklade
ustavného prava garantujuceho slobodu zdruZovania, pod ktoru patri aj slobodné vyjednavanie
o odmene za prdcu a pracovnych podmienkach. V krajine vSak existuje minimalna mzda platnd pre
niektoré sektory ekonomiky.” Jej vy$ka sa li$i od sektora k sektoru a rovnako tak medzi Gzemim byvalého
vychodného a zdpadného Nemecka, kde aj 20 rokov po zjednoteni existuju vyrazné regiondlne rozdiely.

Minimdlna mzda je stdtom administrativne stanovend minimalna Uroven prijmu, ktory je zamestnavatel
povinny zamestnancovi poskytnut za jeho vykonand pracu. Od 1.1.2013 je tato hranica na Slovensku
stanovena nariadenim vlady na 337,70 eur hrubej mesacnej mzdy, resp. 1,941 eur hodinovej mzdy.

Ucel existencie minimalnej mzdy zo strany jej obhajcov je pomerne jasny: znizovat prijmovt chudobu.
Uistit sa, ze kazdy zamestnany ¢lovek v ekonomike dostidva za svoju pracu prijem, ktory mu umozni
primerané preZitie. Existuju obavy, Ze zamestnavatelia by bez jej existencie tladili vyplaty zamestnancov
dole, ¢im by doslo k poklesu Zivotného Standardu pracovnikov.

Metastudie empirickych dat o minimalnej mzde su vsak kjej désledkom na trh prace pomerne
nedprosné. Minimdlna mzda stanovuje zamestndvatefom minimalnu odmenu, ktord musia v pripade
kontraktu vyplatit svojim pracovnikom. Zakon vsak nikomu neprikazuje zamestnanca zamestnat, ¢i jeho
pracovné miesto s vy$$ou mzdou udrzat. Predmetom mnohych stadii na tuto tému bol preto prave vplyv
minimalnej mzdy na zamestnanost, ale aj na chudobu, resp. nizkoprijmové skupiny obyvatelstva. Ako by
vlastne trh prace bez jej existencie vyzeral? A skutocne by bola ekonomika plna pracovnikov s extrémne
nizkymi mzdami?

! Minimum wage database introduction, Human Resources and Skills Development Canada. Dostupné
z <http://goo.gl/yRhpCK>

2 German labor and employment news, Jones Day. Dostupné z < http://goo.gl/6gsGR7>

* International minimum wage rates, Minimum-wage.org. Dostupné z <http://goo.gl/5IsVp1>

* Tamtiez.

> Germany: Minimum wages in Germany, Jones Day. Dostupné z <http://goo.gl/LE9ToB >
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1.1 Tvorba miezd v hospodarstve

Verejnost podlieha ekonomickému mytu, podla ktorého zamestnavatelia vykoristuju svojich
zakonom stanovenu hranicu. Zakladnym problémom pri debate o minimalnej mzde je nepochopenie
tvorby miezd na pracovnom trhu.

Ak by totiz zamestnavatelia skuto¢ne mali neobmedzenli moc ceny miezd tladit dole, musela by byt
priemerna mzda blizko minimalnej mzde vo vietkych sektoroch v ekonomike. Zatial ¢o ale v ubytovacich
a stravovacich sluzbach bola podla Statistického uradu na Slovensku vroku 2012 priemernd mzda
511 eur, vo finanénom sektore a sektore informacnych technolégii prevysila 1600 eur. Je teda zjavné, ze
tvorba miezd je v redlnom svete omnoho komplikovanejsia.

Pre zamestnavatelov je rozhodnutie, ¢i zamestnat dalSieho pracovnika, vecou jednoduchej matematiky.
Spocita si ocakdvanu hodnotu, ktord dalsi pracovnik vyprodukuje (¢i uz vo forme produktov alebo
sluZieb) a naklady na jeho zamestnanie. Ak su naklady nizZSie ako ocCakavany prinos, oplati sa nového
pracovnika za dani mzdu zamestnat.

Zamestnavatel samozrejme nemd v zaujme vyplatit zamestnancovi celt pridant hodnotu jeho préce.
Nesie totiz aj riziko vo forme zlého odhadu — pondkané produkty ¢i sluzby sa nemusia predavat podla
ocakavani alebo sa mozu vynorit iné necakané problémy. Zisk podnikatela preto predstavuje odmenu za
dobry odhad, strata je presne opacnym signdlom.

To, ¢i zamestnanec dostane 10 %, 50 % alebo 90 % pridanej hodnoty svojej prace je dané konkurenciou
zamestnavatelov, ktori maju o daného pracovnika na trhu zaujem. Cim vicéSia je konkurencia
zamestnavatelov, tym vyssiu Cast produktivity zamestnancovi vyplacaji. Tento efekt zosilfiuje aj nizka
miera nezamestnanosti. Cim niZ$ia je miera nezamestnanosti, tym vacsiu &ast pridanej hodnoty je
zamestnavatel ochotny zaplatit novému pracovnikovi. Ak na trhu nie je dostatok volnej pracovne;j sily,
mozno ju najst len preplatenim zamestnanca inej firmy.

V pripade, Ze si jeden zamestndavatel ponechava prili§ velki marzu (resp. vyplaca neprimerane nizke
mzdy), ostava na trhu priestor pre ostatné firmy podnikajlce v rovnakej oblasti zamestnancov preplatit.
Konkurentom sa tak oplati ponuknut zamestnancom inej firmy vyssiu mzdu aj z éisto ziskuchtivych
pohnutok.

Aj preto je pomer mzdovej bazy zamestnancov na HDP napriklad vo Svajéiarsku omnoho vyssi ako na
Slovensku (59 % vs 38 %).° Kapitalovo dobre vybavené krajiny s pruinej$im trhom prace a vysokou
koncentraciou zamestnavatelov si tym najlep3im predpokladom pre nizku nezamestnanost a vysoké
mzdy. Samotné mzdy zvySuje akumulacia kapitdlu, t.j. fyzické nastroje a vybavenie, s ktorymi pracovnici
pracuju. Cim lepsia je kapitalovd vybavenost, tym vyssia je produktivita pracujiceho, a s fou stlpa aj
pridana hodnota, ktoru takyto pracovnik pre zamestndvatela prinasa.

® prerozdelovanim k va&&iemu bohatstvu?, INESS. Dostupné
z <http://blog.etrend.sk/iness/2012/09/13/prerozdelovanim-k-vacsiemu-bohatstvu/>
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Vykoristovanie pracovnikov je tak zo svojej podstaty moiné len v centrilne riadenej ekonomike,
v ktorej existuje jediny zamestnavatel' - $tat. V slobodnej spolo¢nosti tomu prirodzene zabranuje
dynamicky proces konkurencie sukromnych spolo¢nosti.

1.2 Minimalna mzda a ekonomicka teoria

Z pohladu ekonomickej tedrie je najrozsSirenejSim a najpouzivanejSim modelom na znazornenie vplyvu
minimalnej mzdy klasicky konkurencény model (vid graf 4 v prilohe).

Zakladom modelu je stupajuca krivka ponuky prace zo strany zamestnancov a klesajuceho dopytu po
praci zo strany zamestndvatelov. Za predpokladu slobodného vyjedndvania o mzde zamestnanca
a zamestndvatela sa dopyt stretdva s ponukou aekonomika je blizka stavu prirodzenej urovne
nezamestnanosti a prirodzenej mzdovej Urovne.

V pripade, Ze vlada zavedie minimalnu mzdu nad prirodzend mzdovu Uroven, ponuka prace zo strany
zamestnancov stupne (kedZe maju zaruceny vyssi prijem), dopyt po praci zo strany zamestnavatelov
vsak naopak klesne (minimalna mzda im zvySuje mzdové naklady). Dochadza tak k previsu ponuky prace
(zamestnanci) nad dopytom po praci (zamestnavatelia). Zamestnanost preto tymto opatrenim podla

klasického konkurenéného modelu klesa.

Existencia minimalnej mzdy, resp. jej zvySenie, na jednej strane zvySuje motivaciu potencialnych
pracovnikov zamestnat sa, benefity vSak nesu len niektori - ti, ktori si skutoéne aj pracu najdu. V praxi
vsak kvéli minimalnej mzde dochéadza k javu, Ze fudi ochotnych pracovat za stanovent mzdu je viac ako
pracovnych miest.

Volné pracovné miesta za minimdlnu mzdu preto obsadia schopnejsi pracovnici na ukor tych menej
kvalifikovanych, ktori si nevedia najst pracu ani za minimalnu mzdu. Pozicie, ktoré by pre nich boli
vhodné, z oficidlneho (legalneho) trhu prace zmiznu. So zavedenim, resp. zvySenim minimalnej mzdy
preto mozno ocakavat aj zvy3enie nezamestnanosti. Vzhladom na dalsie faktory vplyvajice na tvorbu
pracovnych miest, napr. novi investori, recesia vinych ekonomikach, nemusi byt tento efekt priamo
pozorovatelny na zmene miery nezamestnanosti, to vSak neznamena, Ze nep0sobi.

Zavery klasického modelu nepriamo potvrdzuje aj neokeynesianska tedria o rigidite miezd. T4 hovori, Ze
v ¢asoch recesie, kedy by mali redlne mzdy klesat, dochddza k zablokovaniu funkénosti cenového
mechanizmu (napr. prostrednictvom kolektivnych zmldv, psychologickym nastavenim zamestnancov
a zamestnavatelov, nakladmi spojenymi so zniZzovanim miezd, ¢i tlakom odborov) na trhu prace, co
poklesu miezd zabranuje.

To spOsobuje ndrast nedobrovolnej nezamestnanosti do doby, kym redlne mzdy neklesnd na uUroven
poZadovanu trhom (¢i uZz prostrednictvom zniZzenia nominalnej mzdy alebo jej znehodnotenim
prostrednictvom inflacie). V pripade, Ze aplikujeme tuto tedriu na minimalnu mzdu, musi podla tedrie
rigidity miezd rovnako sp6sobovat nedobrovolni nezamestnanost, kedZe vdaka administrativnej bariére
nemozno legélne vyplatit nizsiu mzdu ani v pripade negativneho vyvoja na trhu prace.



Trh prace si mbZeme predstavit ako drazbu, kde sa zamestnavatelia uchadzaji ozamestnancov.
Najvyssie mzdy dostanu ti s najvyssou kvalifikaciou, schopnostami a praxou, u ktorych je predpoklad, ze
svojmu zamestnavatelovi prinesd najvysSiu pridand hodnotu. Postupne sa za nizSie a nizSie mzdy
zamestnaju aj ludia s nizSou kvalifikaciou, az kym nenarazime na hranicu minimdlnej mzdy. V tom
momente ostanu na draZbe (a dlaZbe) trhu prace uz len pracovnici, u ktorych je ocakavana pridana
hodnota nizSia ako minimalna mzda. Uplatnenie tychto uchadzacov v oficidlnej ekonomike minimadlna
mzda preto prakticky vylucuje.

2 Empirické studie o dopadoch minimalnej mzdy

Medzi ekondmami existuje vSeobecna zhoda, Ze firmy, ktorych sa zvySenie minimalnej mzdy dotyka, na
svoje zvySené naklady reaguju. Zvysené naklady na pracovnu silu jednoducho musi niekto zaplatit.
Otdzkou (a predmetom empirickych studii) je, ako sa zvySené naklady rozdeluji medzi zamestnancov,
zamestndvatelov a spotrebitelov.

Obhajcovia minimalnej mzdy zvykni argumentovat, Ze minimalna mzda doniti zamestnavatelov
vyplacat vysSie mzdy zamestnancom na ukor svojho zisku. Empirické S$tudie vSak tento nazor
nepotvrdzuju. Firmy zamestndvajlce ludi za minimalnu mzdu jednoducho nie st schopné absorbovat
zvySené naklady na ukor zisku, kedZe obvykle pdsobia v silne konkurenénom prostredi a teda pre nich
vysSie ndklady znamenaju stratu konkurencieschopnosti.

Prax preto ukazuje, ze sme skor svedkami prepustania, neprijimania novych zamestnancov, tlaku na
vysSiu produktivitu pracovnikov, ¢i skrtania odmien. Reakcia firiem tak v konecnom doésledku neguje
zamyslané pozitiva minimalnej mzdy.

Ekonomicka tedria rovnako ako empiricky vyskum potvrdzuji, Ze ¢im vysSia je minimalna mzda
alebo schopnejsim zamestnancom mierne rastie prijem po jej zvySovani, obetou minimalnej mzdy sa
stavaju prdve ti najzranitelnejsi — mladi fudia bez praxe, dlhodobo nezamestnani, imigranti, ¢i minoritné
skupiny.” Minimédlna mzda tak najviac poskodzuje najohrozenej$ie skupiny obyvatelstva, ktoré jej
obhajcovia zamyslaji chranit.

Jednou z najobsiahlejsich studii venovanej problematike minimdlnej mzdy bola Studia pod zastitou
amerického Kongresu z roku 1995.% T4 sa zaoberala vysledkami akademického vyskumu na tdto tému
v obdobi od druhej svetovej vojny do konca minulého storodia. Zavery Studie identifikovali nasledné
efekty spojené s minimalnou mzdou:

e zvysenie nezamestnanosti a prediZenie jej trvania hlavne u ni#sich prijmovych skupin
e presun zamestnanosti do sektorov, ktorych sa minimdlna mzda netyka

e rozSirovanie sedej ekonomiky, resp. nelegdineho zamestndvania

e Setrenie na odmendch ¢i vzdeldvani zamestnancov s cielom usetrit zvysené ndklady
e negativne dopady na nezamestnanost mladych

’ The Effect of the Minimum Wage on Prices, Sara Lemos, 2004
® 50 Years of Research on the Minimum Wage, Joint Economic Committee Republicans, 1995

9



2.1 Mladi ludia ako najpostihnutejsia skupina

Prave na nezamestnanosti mladych vidiet efekty minimalnej mzdy najvypuklejsie. Problematike sa
venovala analyza indtititu CATO,? ktord porovnavala celkovi nezamestnanost s nezamestnanostou
mladych. Nezamestnanost mladych je v USA dlhodobo vyssia ako nezamestnanost v hospodarstve.
Délezité je vsak zistenie, Ze zvySovanie minimalnej mzdy bolo v poslednych desatrociach v USA
sprevadzané vyssim rastom nezamestnanosti v skupine mladych ludi ako v celej populacii.

Prehlad akademickych vyskumov amerického Narodného uradu pre ekonomicky vyskum z roku 1982
prisiel k zaveru, Ze zvySenie minimalnej mzdy o 10 % redukoval v USA zamestnanost mladych o1 % az
3 %.'% Zavery su potvrdzované aj novéimi $tadiami.'* Ekonémovia Neumark a Wascher preskimali v roku
2006 zavery 100 studii. Dve tretiny skimanych studii prisli k pomerne jasnym zaverom negativneho
vplyvu minimalnej mzdy na zamestnanost. Pri zamerani sa na skupinu nizko kvalifikovanych pracovnikov
viak bol tento podiel vyrazne vyssi. Dve tretiny Studii prisli k jasnym zdverom o negativhom vplyve
minimalnej mzdy na zamestnanost. Naopak, pozitivny vplyv bol zaznamenany len v 6smych skiimanych
$tudiach zo 100, ¢o ekondmovia vysvetluju Specifickostou pripadov, ktoré tieto Studie pozorovali.

Nezamestnanost mladych je vyrazne vyssia ako nezamestnanost celej populdcie aj na Slovensku. Mladi
[udia do 30 rokov tvoria viac ako tretinu nezamestnanych. V prvom Stvrtroku 2013 bola miera
nezamestnanosti vo vekovej kategdrii 20 - 24 rokov 31,7 %, a v skupine 25 - 29 ro¢nych 18,9 %. V oboch
pripadoch sa jednalo o vyrazny nadpriemer oproti celoStatnej 14,5 % urovni.

Mladi ludia su po skonceni strednych kol vaésinou bez praxe, av pripade, Ze nepokracuju v dalSom
studiu, hladaju zamestnanie. VacsSinou byvaju este urodiCov, zaloZenie vlastnej rodiny je pre nich
otdzkou buducnosti. Najdoblezitejsie je pre nich teda ziskanie praxe, ktora im v budulcnosti zabezpeci
cestu k lepSej praci a vysSiemu prijmu. Minimdlna mzda ich Sancu na prvé zamestnanie ale obmedzuje,
a to najma v regidnoch s vyssou nezamestnanostou a nizsou mzdovou Urovriou. Vlada svojou regulaciou
teda obmedzuje sancu mladych fudi na svoje prvé zamestnanie.

2.2 Minimalna mzda a chudoba

Ak tento okruh rozsirime o socidlne slabSich (najma dlhodobo nezamestnanych) a nizkoprijmové
nizkokvalifikované Casto marginalizované skupiny, Stat okresava tvorbu pracovnych miest vhodnych
prave pre tychto fudi. Prirodzené ndsledky tohto stavu preto zodpovedaju vysSie spominanym studidam:
predlZovaniu dlhodobej nezamestnanosti ¢i rozsirovanie Sedej ekonomiky. VIada totiz moze vyhlasit istu
formu kontraktu za nezdkonnu, nembze vsak primat zamestnavatela, aby prijal nekvalifikovaného
pracovnika za prikdzanui mzdu.

°The Negative Effects of Minimum Wage Laws, Mark Wilson, 2012

1% The effect of the minimum wage on employment and unemployment, National Bureau of Economic Research,
1982

" Minimum wages and employment: A review of evidence from the new minimum wage research, David
Neumark & William Wascher, 2006

10



Empirické $tudie potvrdzuju zaver, e minimalna mzda nepomaha znizovat prijmovi chudobu.™ Efekt
zvySenia mzdy niektorym zamestnancom totiz redukuju negativne vplyvy, ked' ini pridu o pracu, resp. si
nie st schopni najst pracu novy, ak ich produktivita nedosahuje vysku minimalnej mzdy.

Z uvedeného tieZz vyplyva, Ze v pripade centrdlne stanovenej jednotnej vysky ma minimdlna mzda
najvacsie negativne dopady na zamestnanost prave v najchudobnejsich regiénoch. Bohatsie regiony
s nizSou nezamestnanostou maju na jednej strane vy$siu mzdovu Uroven, ale tiez vacsiu konkurenciu
zamestnavatelov, ktord vyvija prirodzeny tlak na vyplacanie vysSej Casti pridanej hodnoty prace
zamestnancom vo forme mzdy. V chudobnejSich regidonoch s obmedzenym poctom zamestnavatelov,
nizkou kapitalovou vybavenostou avysokou nezamestnanostou toto neplati. Ich mzdova Uroven je
prirodzene niZzsia a preto aj dopady centralne stanovenej minimalnej mzdy si omnoho tvrdsie.

Skuto¢nym doésledkom minimalnej mzdy je totiz najma odpilenie pracovnych ponuk z hospodarstva,
ktoré su pod jej uroviiou. V pripade, Ze by majitel restaurdcie uvital mladd pomocnu silu v kuchyni za
300 eur hoci aj bez praxe, na Slovensku tak nemdze ani v pripade zdujmu nikoho zamestnat. Zakon
takyto kontrakt obom strandm zakazuje aj v pripade, Ze ho obe strany chcl uzavriet dobrovolne.

V histérii méZzeme ndjst mnoistvo negativnych dopadov zavedenia minimalnej mzdy. Pre nedostatok
kvalitnych studii z eurdpskych krajin uvddzame priklady zo Spojenych Statov americkych. Americké
Ministerstvo prace odhadovalo, Ze samotné zavedenie minimdalnej mzdy v roku 1938 pripravilo o pracu 10 %
zamestnancov, ktori predtym pracovali za nizSiu mzdu. Zavedenie federalnej minimalnej mzdy v tomto roku
sposobilo v chudobnejsom Porto Ricu vzostup nezamestnanosti na 50 %."* V podobnom duchu nedavno
siadal guvernér teritéria Americkd Samoa** prezidenta Obamu o odklad platnosti vy$dej minimalnej mzdy
pre jeho provinciu z dévodu $kod na hospodarstve, ktoré pacha na malej ostrovnej ekonomike.

2.3 Preéo je v Nemecku poloviéna nezamestnanost oproti Francuzsku?

Priznacna je aj sucasna situdcia na trhoch prace v Eurdpe. Viaceré ekonomiky maju problém s vysokou
nezamestnanostou. Nezamestnanost v eurozéne je rekordna® na drovni 12 %. Priemer dvihaju najma
krajiny zo skupiny PIIGS (len Taliansko sa nachadza mierne pod priemernou Urovnou). Francuzsko,
ktorého ekonomika sa prepadla do recesie, bojuje s nezamestnanostou na Urovni 11 %. Problém sa vSak
netyka vietkych ¢lenov EU. Nemeckd nezamestnanost ostava nizka a v poslednych mesiacoch klesla pod
Uroven 5,5 %.

V minulom desatro¢i pritom Nemci Celili aj 11 % nezamestnanosti a eSte v roku 2008 evidovali rovnaku
vysku nezamestnanosti ako Francuzi. Dnes eviduju polovi¢nu Uroven. Zaroven ale plati, Ze 8 miliénov
Nemcov'® pracuje pod uroviiou franctizskej minimalnej mzdy, o je takmer pitina tamojsej pracovnej

2 Minimum Wages and Poverty: Will a $9.50 Federal Minimum Wage Really Help the Working Poor?, Joseph
J. Sabia and Richard V. Burkhauser, 2010

3 public choice view on the minimum wage, Thomas Rustici, 1985

% Gov. Togiola tells U.S. Congress minimum wage increase will destroy AS economy, American Samoa
Government. Dostupné z <http://goo.gl/3CYdd4 >

> Guvernéri ECB pridu do Bratislavy, mozu znizit sadzby, SME. Dostupné z <http://goo.gl/cOvFSh>

'® They’Il always have Paris, TheMoneylllusion. Dostupné z <http://goo.gl/fnn91B>
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sily. KedZe Nemecko jednotnu federalnu minimalnu mzdu na rozdiel od Franclizska nema, vznika tu
dopyt aj po nizkokvalifikovanych skupinach (vratane mnohych zahrani¢nych pracovnikov), ktoré by inak
evidovali v Statistikdch nezamestnanosti.

Minimdlna mzda vo Francuzsku je stanovena na drovni 9,43 € na hodinu. ZruSenie tejto hranice by
zvacsilo nadej na najdenie prace milionom tamojsich nezamestnanych (vysoka nezamestnanost nie je
prejavom len minimalnej mzdy). Ekonomickou realitou je, Ze zrusenie minimalnej mzdy naprie¢ Eurépou
by podporilo tvorbu miliénov pracovnych miest. Ci sa tak stane, ostdva na politickom rozhodnuti
jednotlivych vlad eurdpskych krajin.

Trend je vSak skor opacny. Belgicky minister hospodarstva dokonca odovzdal Eurdpskej komisii
staznost,'” podla ktorej spdsobuje neexistencia nemeckej minimalnej mzdy neférovi konkurenciu voi
belgickym firmam avedie kvykoristovaniu zahrani¢nych pracovnikov. Tych pracovnikov, ktori do
Nemecka dobrovolne prichadzaji s nadejou na pracu, ktord si doma nevedeli najst. Podla Udajov
agentury Reuters prijem niektorych nemeckych pracovnikov nedosahuje ani uroven slovenskej
minimalnej mzdy."

3 Minimadlna mzda na Slovensku

Minimalne mzdové naroky v SR stanovuje § 120 Zakonnika prace. Sadzba minimalnej mzdy je
upravovand osobitnym predpisom. Ten jej vysku od 1.1.2013 stanovuje na 337,70 eur hrubej mesacnej
mzdy. Spolu viak zékon pozna 6 sadzieb™ minimalnej mzdy odvodenych od zakladnej sadzby v zavislosti

od ndrocnosti vykondvanych prac:

Tabulka 1: Pasma minimalnej mzdy na Slovensku (platné od 1.1.2013)

Stupen narocnosti Koeficient Minimalna Hodinova Cista mzda Minimalna cena prdace = skutocné
pracovného miesta minimalnej mzdy | (hrubd) mzda sadzba mzdové naklady zamestnavatela

1 1,0 337,7€ 1,941 € 292,5€ 456,5 €

2 1,2 405,2 € 2,329€ 343,4€ 547,8 €

3 1,4 472,8 € 2,717 € 390,8 € 639,2 €

4 1,6 540,3 € 3,106 € 4382 € 730,5 €

5 1,8 607,9 € 3,494 € 485,6 € 821,8 €

6 2,0 675,4 € 3,882 € 532,9€ 913,1€

Zdroj: Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR

Stupen narocnosti je zamestndvatel povinny priradit ku kazdému pracovnému miestu. Zo stupna
nevyplyvaju len ndroky na minimdlnu mzdu, ale nasledne aj priplatky za pracu vnoci, ¢&i pracu
v Skodlivom prostredi. Stupen narocnosti preto navrSuje ndklady zamestnavatelov aj v pripade, Ze
vSetkym zamestnancom vyplacaju vyssiu ako minimalnu mzdu.

7 Belgium protests over German low pay in EU complaint, BBC. Dostupné z <http://goo.gl/gLL9aU>
'® Insight: The dark side of Germany's jobs miracle, Reuters. Dostupné z <http://goo.gl/nddDDT>
¥ Minimalne mzdové naroky, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné z <http://goo.gl/K9nCJL>
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Z pohladu skumania vplyvov minimalnej mzdy na skupinu dlhodobo nezamestnanych, resp.

evve

o pracu so stupfiom narocnosti 1 (pomocné, pripravné a manipulacné prace). Jednd sa zdroven
o najvacsiu skupinu, kedze ludia so zakladnym vzdelanim, resp. vzdelanim bez maturity, tvoria vyse
polovicu nezamestnanych. Dlhodobo nezamestnanych (t.j. viac ako rok) je vyse 250-tisic fudi a tvoria
takmer dve tretiny vietkych evidovanych uchadzacov o pracu.”

Statisticky urad evidoval vyvoj medidnovych miezd vrokoch 2008 - 2012 v jednotlivych krajoch

nasledovne:

Tabulka 2: Minimdlna mzda v pomere k medidanovym mzdam na Slovensku podla krajov

Medianova mzda Ndrast Miera evidovanej | Podiel minimalnej Podiel minimalnej
Kraj v rokoch nezamestnanosti | mzdy k medianovej | mzdy k medianovej
2008 | 2012 2008-2012 (2012) mzde (2008) mzde (2012)
Slovenska republika 609 703 15,4% 14,4% 44,1% 46,5%
Bratislavsky kraj 769 881 14,6% 5,7% 35,0% 37,1%
Trnavsky kraj 606 707 16,7% 9,4% 44,4% 46,3%
Trenciansky kraj 573 667 16,3% 10,9% 46,9% 49,1%
Nitriansky kraj 572 642 12,3% 14,1% 47,0% 51,0%
Zilinsky kraj 592 683 15,4% 12,8% 45,4% 47,9%
Banskobystricky kraj 568 656 15,6% 20,8% 47,4% 49,9%
PresSovsky kraj 533 611 14,7% 20,7% 50,5% 53,6%
Kosicky kraj 610 699 14,6% 19,6% 44,1% 46,8%
Minimalna mzda 268,9 327,2 21,7%

Zdroj: Statisticky trad SR, Vyberové zistovanie o §truktire miezd

Z uvedeného vyplyva, Ze minimalna mzda rastla v krizovych rokoch vo vsetkych krajoch rychlejSie ako
medidanovd mzda. Znamena to, Ze minimalna mzda ovplyvriuje mzdy Coraz vacsieho poctu pracujucich,
atym padom ma aj coraz vacsi vplyv na (ne)zamestnanost ludi v produktivnom veku. MoZno preto
konstatovat, Ze minimalna mzda na Slovensku rastla neprimerane rychlo vzhladom na vyvoj na trhu prace.

3.1 Minimalna mzda nereflektuje regionalne rozdiely

Realitou Slovenska, ktori potvrdzuju aj data Statistického uradu, su velké regionalne rozdiely.
V regionoch, kde je pomer medzi minimdlnou a medianovou mzdou vyssi, obmedzuje minimalna mzda
vznik pracovnych prileZitosti omnoho viac ako v ekonomicky vykonnejsich regiénoch. Ako sme uviedli
v Casti 2.2, tedria aj empirické Studie potvrdzuju, Ze minimalna mzda z trhu prace odstranuje pracovné
pozicie s najnizSou pridanou hodnotou.

Celoslovenskd minimalna mzda ma na mzdy v Bratislavskom kraji omnoho mensi priamy vplyv ako
v ostatnych krajoch. Mzdovu politiku vSak ovplyviiuje aj tam, prejavuje sa najma pri priplatkoch, ktoré sa
legislativne odvodzuju od minimalnej mzdy, napr. za pracu v noci, ¢i pracu v Skodlivom prostredi.

%% daje Statistického tradu SR
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Z roznej mzdovej tUrovne v ramci slovenskych regidonov vyplyva, Ze ta ista pozicia (napr. ¢asnik), ktora
méze vzniknut v Bratislave, uZz nemusi vzniknit v Rimavskej Sobote, ked%e jej vytvorenie nie je kvéli
nizkej mzdovej Grovni na hranici minimalnej mzdy rentabilné. Kipyschopnost vyplatenej mzdy pritom
mobze byt rovnakd, kedze regidny maju rozdielnu cenovl hladinu. Minimalna mzda tak u nas naprieé
regionmi poskodzuje vybrané socidlne skupiny.

Pod zastitou Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR pravidelne prebieha Statistické zistovanie
o cene prace. V statistickom zistovani sU zahrnuti vSetci zamestnavatelia na Slovensku s po¢tom 100
a viac zamestnancov. ZastlUpend vzorka s menej ako 100 zamestnancami zodpovedd ndhodnému vyberu,
Zivnostnici a ich zamestnanci zahrnuti nie su.

Vysledkom su pomerne presné ddta o mzdach vySe jedného miliona slovenskych zamestnancov
(priblizne 70 % celkového poctu). Tieto data preto poskytuju lepsiu predstavu o vplyve minimalnej mzdy
na jednotlivé regidny. V tejto suvislosti treba podotknut, Zze su to prave mali zamestnavatelia, ktori
CastejSie zamestndavaju za mzdu blizku minimalnej mzde. Sved¢i o tom vyssia pocetnost nizkych miezd
podla udajov Socidlnej poistovne, nez podetnost zistena sStatistickym zistovanim o cene prace.

Nasledujica tabulka uvddza podiel poctu zamestnancov vintervale 1. a 2. pasma minimadlnej mzdy
k celkovému poctu zamestnancov, ktori st predmetom Statistického zistovania:

Tabulka 3: Podiel poctu zamestnancov v intervale 1. a 2. pdsma minimalnej mzdy k celkovému poctu

zamestnancov
Kraj SR priemer | Bratislavsky | Trnavsky | Trenciansky | Nitriansky Zilinsky | Banskobystricky | Presovsky | Kosicky
1. Stvrtrok 2013 3,3% 2,2% 3,6% 2,7% 4,2% 3,0% 4,2% 4,4% 2,4%
1. Stvrtrok 2012 2,9% 2,2% 3,1% 2,8% 3,6% 2,4% 3,4% 3,6% 2,4%
1. Stvrtrok 2011 3,7% 3,1% 3,5% 3,1% 3,4% 3,6% 4,2% 5,7% 3,1%
1. $tvrtrok 2010 3,5% 2,6% 3,0% 3,2% 4,1% 3,1% 3,6% 5,2% 3,5%
1. Stvrtrok 2009 3,4% 2,9% 2,8% 2,6% 4,2% 3,1% 3,4% 4,8% 3,4%
1. Stvrtrok 2008 2,9% 3,0% 2,2% 3,1% 3,2% 2,8% 2,4% 3,9% 2,4%

Zdroj: Statistické zistovanie o cene prdce ISCP (MPSVR SR), vypocty Trexima Bratislava

Cerveny podklad maju vidy tie 3 kraje vdanom $tvrtroku, vktorych bol podiel zamestnancov
v intervaloch minimalnej mzdy najvyssi. Z dat statistického zistovania preto vyplyva, Ze minimalna mzda
ovplyviiuje zamestnancov najma v PreSovskom, Banskobystrickom a Nitrianskom kraji.
Banskobystricky a PreSovsky kraj boli v minulom roku zaroven krajmi s najvysSou priemernou
evidovanou mierou nezamestnanosti. Da sa preto olakavat, Ze zvySovanie minimalnej mzdy negativne
ovplyvni zamestnanost v tychto regiénoch viac ako v inych.

Vzhladom k metodike zistovania méZzeme predpokladat, Ze evidované mzdy v KosSickom kraji vyznamne
zvysuje U.S. Steel KoSice, ktory zamestnava vySe 10-tisic pracovnikov s nadpriemernymi mzdami. KoSicky
kraj napriek tomu patri ku krajom s vysoko nadpriemernou nezamestnanostou.
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3.2 Porovnanie s krajinami V4

Minimalna mzda dosiahla v CR vroku 2007 sumu 8 000 CZK hrubej mzdy mesaéne (288 eur podla
priemerného kurzu v danom roku) a jej vyska ostala nezmenend celych 6 rokov (pocas trvania krizy).
NezvysSovanim sa tak ¢eskd minimalna mzda dostala pod uroven slovenskej, ktora rastla v danom obdobi
kazdy rok (pre rok 2008 doslo k zvySovaniu uz v oktébri 2007). K ndrastu na 8 500 CZK (327,70 eur)
pristUpila nova ceska uradnicka vldda od augusta 2013, je to vSak stale o 10 eur menej ako aktudlne na
Slovensku.

Priemernd mesaéna mzda dosiahla v CR v minulom roku 982 eur® oproti slovenskym 805 eur. CR ma
zaroven vys$ie HDP na obyvatela ako Slovensko.”” Okrem réznych ekonomickych $pecifik preto treba
brat aj vysokd minimalnu mzdu ako jeden z faktorov, ktory sa priifiuje o to, Ze na Slovensku je podla
Eurostatu dvojndsobne vy$sia miera nezamestnanosti ako v Ceskej republike (14,2 % oproti 7,2 %).

V Polsku bola na rok 2013 minimalna mzda stanovena na urovni 1 600 PLN (379,4 eur). Zaujimavostou
je, Ze tamojsia legislativa pozna vynimku pre zamestnancov pracujlcich prvy rok, na ktorych sa vztahuje
minimalna mzda vo vyske 80 % zakladnej sadzby®® (1 280 PLN, resp. 303,5 eur). Tato sa u? nachadza
hlboko pod uUroviiou slovenskej minimalnej mzdy, ktora sa u nds vztahuje aj na absolventov, ¢i ludi bez
praxe.

Madarska minimalna mzda v sicasnosti dosahuje urovern 98 000 HUF (333,4 eur), €o je 0 4 eura menej
ako na Slovensku. ESte v roku 2010 pritom dosahovala 73 500 HUF mesacne (267 eur podla priemerného
kurzu v danom roku), ¢o bolo o 40 eur menej oproti vtedajsej slovenskej trovni 307,70 eur.

3.3 Minimalna mzda zasahuje do mzdovych nakladov firiem

Aj malé zvysenie minimalnej mzdy méze firme vyrazne zvysit celkové mzdové nédklady. Neda sa preto
konstatovat, Ze navysSenie o malu Ciastku firmy lahko absorbujd. ZvySenie minimalnej hrubej mzdy
0 10 eur predstavuje dnes pre firmu zamestnavajicu 100 Siciek s minimdlnou mzdou po zaratani
povinnych odvodov zvysSenie rocnych mzdovych nakladov o 16 212 eur. Uvedenda suma pokryva rocné
mzdové naklady troch zamestnancov.

Ak firma podnika s minimalnou marzou, resp. je vystavena lacnej konkurencii zo zahranicia, moéze takyto
zasah ovplyvnit jej dal3ie aktivity. Prikladom je ohlasené prepustanie obuvnickej firmy zo Sniny,* ktorej
nemecki, rakuski a danski odberatelia zacali uprednostriovat lacnejsiu vyrobu z Rumunska a Albanska.

ZvySovanie minimalnej mzdy tak sice mo6ze zdvihnut mzdovu droven v jednej fabrike, ktord vyplaca nizke
mzdy, kedZe v regidne sa kvoli vysokej nezamestnanosti o jej pracovnikov neuchadza konkurencia. V inej
firme viak moze spOsobit prepustanie, ak podnikd s minimalnou marzou kvéli lacnejsej konkurencii zo
zahranicia. Proces sa méze udiat aj v ramci jednej fabriky, ked' sa jednej skupine zamestnancov zvysia
mzdy na ukor druhej, ktord pride o pracu.

*! Priemerna mzda v Cesku sa vlani zvyZila o 665 K& www.aktuality.sk. Dostupné z <http://goo.gl/AuYxRL>

*? Gross domestic product at market prices, Eurostat. Dostupné z <http://goo.gl/8qefaE>

2 Labour regulations, Polish Information and Foreign Investment Agency. Dostupné z <http://goo.gl/POekh9>
** Obuvnicka firma v Snine prepusti 316 zamestnancov, www.netky.sk. Dostupné z <http://goo.gl/ixZF5v>
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V pripade, Ze by bol negativny vplyv minimalnej mzdy na zamestnanost zveliCovany, neexistuje dévod,
pre¢o by sme minimalnu mzdu nemohli stanovit na 1000 eur. Dopady na trh prace by vsak boli zjavne
katastrofalne. Navysenie o mali sumu md rovnako negativne efekty, akurat menej badatelné.

Treba zd6raznit, e vladna politika zamestnanosti si je negativ minimalnej mzdy vedoma. Stat
absolventovi, ktory vykonava u zamestndvatela absolventskd prax (v rozsahu 20 hodin tyZzdenne)
vyplaca 65 % sumy Zivotného minima.” Hodinova sadzba sa v tomto pripade pohybuje pod hranicou
minimalnej mzdy. Natiska sa otazka, preco efekt ziskavania skusenosti a praxe umoziuje Stat selektivne
u niektorych nezamestnanych, a nie plosne pre vsetkych fudi bez prace.

3.4 Vplyv minimalnej mzdy na trh prace

Pomerne rozpacité su odhady, kolko zamestnancov minimdlnu mzdu na Slovensku vlastne pobera.
KedZe stat presnu evidenciu platov zamestnancov nemd, Casto sa jednd o nepodloZené tvrdenia.
Premiér Fico pocas svojej prvej vlady marginalizoval vplyv zvySovania minimalnej mzdy tym, Ze ju na
Slovensku pobera len 1 % zamestnancov.?

Kvalifikovany odhad mdzeme urobit z dat Socidlnej poistovne. Ta vo februdri 2013 evidovala 1 575-tisic
zamestnancov, ktori si aktivne prispievali do fondu starobného poistenia. Distriblucia tychto
zamestnancov bola podla vymeriavacieho zakladu nasledovna:

Graf 1: Pocet poistencov v zamestnaneckom pomere vo fonde starobného poistenia podla VZ (februar 2013)
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Zdroj: Socidlna poistoviia

% Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. Dostupné
z <http://goo.gl/dIhBa8>
2% 5as navrhuije zruit minimalnu mzdu, tvnoviny.sk. Dostupné z <http://goo.gl/Dgq7p8>
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V uvedenom grafe sme sa zamerali na nizSie vymeriavacie zaklady, resp. na slabsie platenych
zamestnancov. Na prvy pohlad su v nom badatelné dva lokalne extrémy. Prvy extrém je prave hranica
minimalnej mzdy, t.j. interval vymeriavacieho zakladu 330 — 340 eur. Druhy extrém mozeme pozorovat
pri hranici 400 eur, ¢o je priblizne vyska stupfa naroénosti 2. Vzhladom k extrémom badatelnym v grafe
mbzeme konstatovat, Ze minimalna mzda ovplyviiuje mzdy pri vSetkych stupfioch naroénosti, nielen
pri stupni 1 zodpovedajucemu 337,70 eur.

Zgrafu tieZ vyplyva, Ze minimalna mzda na Slovensku priamo ovplyviiuje mzdy vySe 100-tisic
slovenskych zamestnancov. Jedna sa teda o viac ako 6 % ludi vzamestnaneckom pomere. Odhad
vyplyva z poctu zamestnancov, ktori sa pohybuju v intervaloch vymeriavacich zakladov zodpovedajucich
prvym dvom pasmam minimalnej mzdy. ZvySovanie minimdlnej mzdy tak neovplyviiuje len mzdové
naklady firiem, ale tieZz zamestnanost pocetnej skupiny obyvatelstva.

Lokalne extrémy okolo pdsiem minimalnej mzdy potvrdzuju aj data pochadzajlice zo Statistického
zistovania o cene prace (¢ast 3.1). Vzhladom k metodike zberu dat Udaje nezachytavaju vsetkych
zamestnancov, informacie o zamestnancoch najma vadsich firiem vSak méZzeme povazovat za presné.

Graf 2: Pocet zamestnancov podla vysky prijmu na zaklade Sstatistického zistovania MPSVR SR
(1. $tvrtrok 2013)
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Zdroj: Statistické zisfovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR), vjpoéty Trexima Bratislava

Po zavedeni odvodov na dohody od 1.1.2013 sa zacala vztahovat minimalna mzda aj na dohodarov.
Momentalne si dohodami privyraba priblizne 350-tisic ludi, ¢asto najma nizkoprijmové skupiny. Z dat
Socialnej poistovne (august 2012) zaroven vyplyva, ze vySe 85 % dohodarov si dohodami privyrobilo do
hranice minimalnej mzdy, tri Stvrtiny dohoddarov zardbali na dohodach do 200 eur mesacne. D4 sa preto
predpokladat, Ze institut minimalnej mzdy ovplyviiuje vyplateni mzdu (resp. distribiciu miezd
a tvorbu pracovnych ponuk na dohodu) radovo u desattisicov dohodarov.
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3.5 Vplyv minimalnej mzdy na mzdovu distribuciu

Na lepsiu ilustraciu dopadov zvySovania minimalnej mzdy v ¢ase sme do nasledujuceho grafu pridali
distriblciu vymeriavacich zakladov (resp. distribuciu miezd) fondu starobného poistenia z réznych
obdobi od roku 2010.

Graf 3: Vyvoj poctu poistencov v zamestnaneckom pomere vo fonde starobného poistenia v case
podla VZ
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Zdroj: Socidglna poistovia

Z grafu vyplyva, Ze po ndraste minimdlnej mzdy k 1. januaru sa mzdy nizkoprijmovych zamestnancov
kumuluju okolo novej hranice (Styri krivky s vysokymi ostrymi Stitmi zodpovedaju zlava februaru 2010,
2011, 2012 a2013). Nasledne sa ku koncu roka distribicia mierne upravi, ked sa zniZuje pocet
poistencov s vymeriavacimi zdkladmi vintervale minimdlnej mzdy a mierne narastu nasledujuce
intervaly so mzdami vys$simi ako minimalna (tri krivky s nizsimi ostrymi stitmi).

KedZe nomindlne mzdy v ¢ase postupne rastd, nezmenena minimalna mzda ovplyviiuje Coraz menej
zamestnancov. S kazdoroénym ndrastom minimalnej mzdy vSak tdto dobehne prirodzeny rast miezd
a mzdova distriblcia vyzera podobne ako minuly rok s miernym posunom krivky.
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3.6 Navrh KOZ a jeho alternativa

ZvySovanie minimdlnej mzdy je tradicnou agendou odborov aj slovenskej socidlnej demokracie.
Ministerstvo prace malo za prvej Ficovej vlady 2006 - 2010 v pldne zvysit minimalnu mzdu na 60 %
priemernej mzdy.?’ Za tento pomer sa zvykla zasadzovat aj Konfederacia odborovych zvazov,” aj ked po
zatiatku krizy sa konkrétny ciel spomina menej. Medzindrodnd organizécia prace odporica® vo svojej
analyze stanovit minimalnu mzdu na drovni 40 % - 60 % priemernej mzdy.

V juli 2013 predniesla KOZ poZiadavku na zvy$enie minimalnej mzdy o 8 %,* ¢o by zodpovedalo Urovni
364,70 eur. Cielom poziadavky je zvysit Cistd minimalnu mzdu na 315 eur, ktord podla Eurostatu
zodpovedd na Slovensku hranici chudoby. Pod touto Uroviiou sa pritom podla Gdajov Statistického
uradu nachadzalo vroku 2012 minimdlne 5 % zamestnancov vo vsetkych krajoch avySe 10 %
zamestnancov v Nitrianskom a Preovskom kraji.*!

Akceptovanie tohto ndvrhu by znamenalo narast minimalnej mzdy od roku 2008 o vySe 35 %. Rozdiel
medzi medidnovym rastom miezd a rychlejSim rastom minimdalnej mzdy by tak bol eSte priepastnejsi
(medianova mzda vzrastla na Slovensku v rokoch 2008 - 2012 o 15 %).

Napomoct socidlnemu Standardu pracujucich sa pritom dd omnoho efektivnejSou formou, ato aj bez
prepustania nizkokvalifikovanych zamestnancov, ktoré by odbordarmi navrhované opatrenie prinieslo.
INESS vypracoval vlastny navrh odvodovej tlavy®* pre nizkoprijmovych zamestnancov, prijatie ktorého
by zvysilo ich Cisté prijmy a zaroven znizilo mzdové ndklady zamestnavatelom.

V pripade, Ze by zamestndvatel zachoval svoje tohtoroéné minimalne mzdové naklady na
zamestnanca (456 eur), zvysila by sa podla navrhu INESS cista mzda zamestnanca s minimalnou mzdou
z terajSich 292 eur na 348 eur, ¢o by predstavovalo néarast 0 19 %.

Ak by si odvodovu ulavu rozdelili zamestnanec a zamestnavatel rovnym dielom (t.j. zamestnavatel by
skresal mzdové naklady o rovnakd ciastku, o akd by zamestnancovi stupol Cisty prijem), Cistd mzda
zamestnanca by stupla z 292 eur na 330 eur.

Navrh INESS je tak k zamestnancom velkorysejSi ako navrh odborarov, pricom by navyse priniesol
pozitivny vplyv na vytvaranie novych pracovnych miest pre nizkokvalifikovanych pracovnikov.
Dosiahnutie tohto stavu je pritom len vecou legislativnej Upravy a politickej véle najst zdroje na
odvodovu ulavu skrtanim neefektivnych vydavkov verejnej spravy.

%’ Minimalna mzda p6jde vyrazne hore, hnonline.sk. Dostupné z <http://goo.gl/gjxpnS>

?® poziadavky KOZ SR na zmiernenie nepriaznivej socidlnej situdcie zamestnancov a ostatnych ob&anov SR, KOZ.
Dostupné z <http://goo.gl/zI37WH>

» Principles of Minimum Wage Policy - Economics, Institutions and Recommendations, International Labour
Organization. Dostupné z <http://goo.gl/VFNeYi>

* Rokovania o minimalnej mzde pre rok 2014 so zastupcami zamestnavatelov, KOZ. Dostupné

z <http://goo.gl/IMIUCR>

*t Struktdra miezd v SR, Statisticky trad SR, 2012

32 Niz&imi odvodmi za vy$3iu zamestnanost, J. Dinga, INESS, 2012
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3.7 Fiskdlne dopady

VysSie mzdy znamenaju viac zaplatenych dani aodvodov. Pri fiskdlnom pohlade na zvySovanie
minimalnej mzdy je vSak dolezité aj to, kolko ludi odvody z vyssich miezd plati.

V tomto roku zamestnanec zardbajuci minimdalnu mzdu prispeje do odvodového systému o 61,2 eur viac
ako vroku 2012. Ak vsak aspon kazdy 31. zamestnanec zarabajuci minimalnu mzdu prisiel kvoli jej
navySovaniu o pracu, celkovy efekt na verejné financie je negativny. Dodatocny prispevok 31
zamestnancov do systému je totiz stale nizsi ako ,stratené” odvody jedného pracovnika s minuloro¢nou
minimalnou mzdou.

4 Odporucania INESS

Vzhlfadom k uvedenému povaziujeme za optimalne rieSenie zruSenie minimalnej mzdy. Tedria aj
empirické Studie potvrdzuju, Ze odstranenie tejto bariéry by podporilo tvorbu pracovnych miest, a to
najma pre socidlne najohrozenejsie (resp. nizkoprijmové) a menej kvalifikované skupiny.

Slovensku republiku v sucasnosti zavazuju Dohovor Medzindrodnej organizacie prace o zavedeni metdd
uréenia minimalnych miezd ¢. 26 z roku 1928 (predpis ¢. 439/1990 Zb.) a Dohovor o metddach urcenia
minimalnych miezd v polnohospodarstve ¢. 99 z roku 1951 (predpis ¢. 470/1990 Zb.) a okamZité zrusenie
minimalnej mzdy neumoznuju.

Kvéli medzinarodnym zavizkom preto navrhujeme znizit minimalnu mzdu na 1 eur, resp. na Uroven,
ktord minimalizuje jej vplyv na trh prace. Opatrenie odporiéame doplnit zavedenim odvodovej
odpoditatelnej polozky podla navrhu INESS,*® ktora by eliminovala riziko zniZenia ¢istych miezd (resp.
socidlneho standardu) zamestnancov, ktorych prijem je dnes na Urovni minimalnej mzdy.

Odvodova ulava by tieZ podporila vznik desattisicov pracovnych miest, ktoré dnes nevznikaja kvoli
celkovym vysokym nakladom prace, azvysSila by Cisty prijem statisicov zamestnancov. Cena prace
zamestnanca s minimdlnou mzdou je dnes o0 56 % vyssia ako jeho Cistda mzda. Prijatim odvodovej ulavy
podla nasho navrhu by boli celkové mzdové naklady pri zachovani dnesnej minimalnej Cistej mzdy vyssie
len 0 20 %.

4.1 Dopliujuci kompromisny navrh

Vysokd nezamestnanost je vsucasnosti kliovym spoloéenskym problémom Slovenska. V prvom
Stvrfroku 2013 evidoval Statisticky Urad SR priemernd nezamestnanost na urovni 14,5 %, ¢omu
zodpoveda priblizne 400-tisic uchadzacov o pracu. Vacésinu z nich tvorili dlhodobo nezamestnani (teda
[udia viac ako rok bez prace). V pripade politickej nepriechodnosti vyssie uvedeného navrhu INESS na
znizenie minimalnej mzdy na 1 euro by dopliujdci kompromisny navrh mal byt zamerany na regiony,
resp. socidlne skupiny, ktorym existencia minimalnej mzdy skodi najviac.

* Niz&imi odvodmi za vy$3iu zamestnanost, J. Dinga, INESS, 2012
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Miadi ludia do veku 30 rokov tvoria viac ako tretinu vSetkych nezamestnanych. Jedna sa o skupinu,
ktora Casto byva v jednej domacnosti s rodiémi a ma problém ndjst si svoje prvé stabilné zamestnanie.
V zaujme zniZenia nezamestnanosti mladych by preto vldda mohla pozastavit platnost minimalnej mzdy
pre l'udi do veku 30 rokov.

NizZsia minimdlna mzda plati pre prvozamestnancov aj v Polsku, na Slovensku S$tat vyuziva podobny
princip pri absolventskej praxi, resp. stdZzovani (ktoré je de facto pracou za nulovd mzdu). Neexistuje
preto dévod, predo tuto normu nerozsirit na dalSie socidlne skupiny charakteristické nizkou praxou
a vysokou nezamestnanostou. V pripade namietky, Ze by sa jednalo o diskriminacné opatrenie na
zaklade veku, treba podotknut, Ze sa jednd o rovnaky princip, akym je napriklad rozSirenie naroku
platenej dovolenky na 25 dni pre zamestnancov, ktori doviSia vek 33 rokov.

Zatial ¢o v bohatSich regionoch ma minimalna mzda na trh prace (resp. na vysku mzdy
a nezamestnanost) len minimalny vplyv, v chudobnejsich regidnoch s vysokou mierou nezamestnanosti
vyrazne obmedzuje tvorbu pracovnych miest. Podla $tatistiky Ustredia prace, socialnych veci a rodiny
zjuna 2013 mame na Slovensku 18 okresov sviac ako 20 % nezamestnanostou, pricom vsetky sa
nachddzaju v Banskobystrickom, PreSovskom a KoSickom kraji. 39 zo 79 slovenskych okresov ma
nezamestnanost vyssiu ako junovy priemer (14,25 %).

Alternativny ndvrh preto mézeme doplnit o pozastavenie platnosti minimalnej mzdy v regidnoch, kde
miera nezamestnanosti presahuje arbitrarne stanovenu mieru evidovanej nezamestnanosti, ktoru
navrhujeme stanovit na 10 %. V pripade aplikovania pravidla podla krajov by minimélna mzda platila len
v Bratislavskom a Trnavskom kraji.
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Priloha

Graf 4: Klasicky konkuren¢ny model ponuky a dopytu po préci

Mzdy S
A B c
Wm
X
We
D
Em Ec Zamestnanost

Zakladom modelu je stupajuca krivka ponuky prace zo strany zamestnancov ,5’ a klesajuceho dopytu po
praci zo strany zamestndvatelov ,D‘. Za predpokladu slobodného vyjedndvania o mzde zamestnanca
a zamestndvatela sa dopyt stretdva s ponukou. V trhovej ekonomike sa tak v konkurenénom procese
dosahuje zamestnanost (Ec) a mzdova Uroven (Wc).

Zakomponujme teraz do modelu minimalnu mzdu (Wm). Ak je uroven minimdlnej mzdy vysSia ako
rovnovazna mzda (Wc) prirodzene sa formujica na trhu, ponuka prace zamestnancov stupne (z bodu X
do bodu C) — minimalna mzda im totiZ v pripade zamestnania zarucuje vyssi prijem. Dopyt po praci zo
strany zamestnavatelov vSak naopak klesne, kedZe existencia minimalnej mzdy im zvySuje ndaklady
(zbodu X do bodu A). Dochadza tak k previsu ponuky prace (zamestnanci) nad dopytom po préci
(zamestnavatelia), ktory v grafe znazorriuje Usecka AC. Zamestnanost preto tymto opatrenim podla
klasického konkurenéného modelu klesa (z Ec na Em).
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